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Introduccion

La publicacién de esta obra responde a la intencién del autor de com-
partir, con el lector interesado en esta materia, las investigaciones realizadas
para sustentar la materia de “Teorfa de la Guerra y la Estrategia” en el Insti-
tuto Nacional de Guerra de las Fuerzas Armadas Ecuatorianas y en el actual
Instituto Nacional de Defensa, ademas de su larga experiencia profesional.
De alguna manera, es una continuaciéon del libro Poder y seguridad, publicado
en el afio 2012, puesto que parte de los documentos recabados constituyo
material referencial para la redaccién de los dos textos.

En el ambito de la produccion literaria especializada sobre seguridad
y defensa es muy dificil encontrar consolidado, en un solo libro, el estudio
del amplio espectro de temas que incluye desde el estudio del conflicto
hasta los elementos fundamentales de la estrategia. Por esta razon, el lector
comprendera que ha sido necesario un gran esfuerzo de sintesis, procuran-
do —objetivo dificil de lograr— no sacrificar en profundidad lo que se gana
en amplitud. Ademas, se debe considerar la importancia de sistematizar y
analizar las opiniones de los grandes conductores y tratadistas militares, lo
que constituye el verdadero aporte del autor.
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El objetivo de la presente obra es contribuir, en una época de grandes
transformaciones, a una mejor comprension de los temas militares y de la
seguridad. Es evidente que, en la actualidad, se generan intensos debates,
muchas veces con fuertes cargas ideoldgicas, sobre asuntos tan importantes
como el papel de las fuerzas armadas en el nuevo contexto histérico que
vive la humanidad, cuando la revolucién tecnolégica ha modificado sustan-
cialmente la forma de relacionarse de los seres humanos y sus instituciones
sociales y politicas; en momentos en que las amenazas a la seguridad de los
pueblos se han multiplicado y agravado y las capacidades de los Estados
comienzan a ser superadas por actores estatales y no estatales de caracter
global, en un entorno de seguridad multidimensional y ambiguo.

Estos debates también son trascendentes en un momento en el que,
en la mayor parte de paises —y especialmente en Latinoamérica—, las institu-
ciones responsables de la seguridad han perdido el alto grado de autonomia
de la que habfan gozado a lo largo de la historia. En la actualidad, las auto-
ridades civiles desempefian un papel mucho mas protagonico y directo en
la toma de decisiones relacionadas con la seguridad y defensa. En muchos
casos, lastimosamente, quienes son designados para desempefiar altas fun-
ciones en los ministerios de defensa y de seguridad interna no cuentan con
la suficiente preparacion académica. En este sentido, la lectura de este libro
podria contribuir a una mejor comprension de los asuntos que los politicos
deben gestionar.

La publicacién de este libro ha sido igualmente pensada como un
aporte académico para los centros de estudios superiores, en los que se for-
man especialistas en ciencias internacionales y en seguridad. LLa diplomacia
y las fuerzas armadas trabajan estrechamente en la defensa nacional, a tal
punto que, en varios paifses, comparten ciclos académicos. Ello provoca
acercamientos e intercambio de los conocimientos que deben ser aplicados
en el ejercicio profesional.

Seguramente, esta obra también sera de utilidad para los alumnos de
los institutos superiores militares, con la idea de que una lectura mas com-
prensiva sobre temas como el conflicto, la guerra y la estrategia, en ambitos
que superan el enfoque tradicional de los manuales, les servira para ampliar
sus conocimientos en los periodos de formacién y perfeccionamiento, asi
como en el ejercicio de sus importantes misiones.

En cuanto al espacio temporal que abarca la investigacion, la co-
bertura es muy extensa, ya que se pretende presentar los aportes de los
principales pensadores politicos y militares, desde Sun Tzu, pasando por
Clausewitz, Liddell Hart, Beaufre y Mao Tse-Tung, hasta los textos y ma-
nuales de uso actual en las fuerzas armadas y organizaciones de seguridad
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colectiva. En cuanto al ambito espacial, la mayor parte del trabajo se centra
en la experiencia europea y norteamericana. En este sentido, podria criticar-
se un exceso de citas, que superan estas la proporcion de aportes del autor;
no obstante, la justificaciéon se encuentra en el caracter de la obra y en la
intencién de presentar un amplio registro bibliografico que sirva de gufa
para los estudiosos de los asuntos de seguridad y defensa.

El libro inicia con un capitulo que se dedica al estudio de la ciencia,
la teorfa, la doctrina y los métodos empleados en la investigacion cientifi-
ca, con el soporte del pensamiento de importantes tratadistas que analizan
estos asuntos, tanto desde una perspectiva general, como en su aplicacion
al fenémeno de la guerra. La revisién de estos conocimientos facilitara el
posterior tratamiento de los tres grandes temas de esta obra: el conflicto, la
guerra y la estrategia.

Posteriormente, se analiza el conflicto social, su naturaleza, las teo-
rias respectivas, su clasificacion y las formas de datle solucién, para luego
centrar el examen en el conflicto politico, con un rapido repaso sobre la
politica como filosofia, ciencia y practica en la conduccion del Estado; la es-
tructura del sistema internacional y los distintos enfoques sobre las relacio-
nes internacionales; las causas y factores desencadenantes de los conflictos
politicos. La primera parte concluye con un analisis del tema de la violencia,
sus definiciones y clasificacion, asi como de su papel en la dilucidacion de
los conflictos.

En la segunda parte, el capitulo 5 se dedica al estudio de la teorfa
de la guerra, sus definiciones, naturaleza, origenes, causas y factores
desencadenantes, ademas del armamentismo y las relaciones de la guerra con
la sociedad. El capitulo 6 se ocupa del delicado tema de la guerra interna,
partiendo del conflicto, para luego enfocarse en las teorfas desarrolladas por
distintos autores sobre el mas complejo drama de las relaciones humanas: el
enfrentamiento armado entre connacionales. El capitulo 7 se enfoca en el
estudio dela guerra en el presente siglo, las nuevas amenazas, las nuevas formas
de confrontacién, las guerras de tltima generacion y la proyeccion de su futura
evolucién. Finalmente, el capitulo 8 estudia las restricciones juridicas a la
conduccion de la guerra: las relaciones entre el derecho y la guerra, el derecho
humanitario, el papel de las organizaciones internacionales, en particular el de
la Organizacion de las Naciones Unidas, y analiza convenciones importantes
sobre el armamentismo y el desarme. Cabe explicar que los temas de las
nuevas amenazas y de la guerra en el siglo XXI son actualizaciones de lo
tratado sobre la materia en el libro Poder y seguridad.

La tercera y ultima parte estd dedicada al estudio de la estrategia. El
capitulo 9 presenta una revisién sumaria de la formacién del pensamiento
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estratégico a lo largo de la historia de la humanidad, con énfasis en los apor-
tes de grandes tratadistas y conductores politicos y militares. El capitulo 10
esta enfocado al estudio de la estrategia en sus fundamentos teéricos; el ca-
pitulo 11 estudia los elementos de la conduccion estratégica y el capitulo 12
—el ultimo de la obra—, la conduccién en la gran estrategia, en la estrategia
militar y en el nivel operativo. Se incluye la conduccion estratégica en la se-
guridad colectiva, poniendo énfasis en la organizacioén y doctrina de las Na-
ciones Unidas, la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN),
la Organizacién de Estados Americanos (OEA) y la Unién de Naciones
Sudamericanas (UNASUR). En cada capitulo se dedica un espacio al tema
de la confrontacién interna.

De esta manera, con la publicacién de los libros Cenepa, Poder y segu-
ridad y Poder y conflicto, se cumple el compromiso asumido por el autor de
contribuir al estudio de los temas de seguridad y defensa, importantes para
la conduccion de la politica nacional, en sus expresiones interna e interna-
cional.



PARTE |
TEORIA DEL CONFLICTO

La teoria. El conflicto. El conflicto politico. La violencia.






Capitulo 1
LA TEORIA

La ciencia. La teoria. La doctrina. El arte.






1.1. La ciencia

Sin duda, fue en Grecia donde los seres humanos emprendieron la
arriesgada y apasionante aventura de liberarse del dogma y del mito para
emprender la trascendente tarea de explicar cientificamente los fenémenos
naturales, las formas de organizacion social y politica y las grandes cuestio-
nes que les habia preocupado sobre si mismos, el universo y la divinidad,
desde el inicio de los tiempos histéricos. De esa manera, la cultura helénica
desbrozo el camino que ha permitido que la especie humana haya logrado,
con mas equivocaciones que aciertos, entenderse a si misma, explicar los
grandes misterios de la naturaleza y modelar el mundo natural, social y po-
litico, a su imagen y semejanza.

La curiosidad llevo a los seres humanos a cuestionar tanto el porqué
de los fenémenos naturales, tales como: la vida, la muerte y los desastres
naturales, como los acontecimientos politicos: la autoridad, la obediencia,
los sistemas de gobierno, etc. Las explicaciones surgieron desde el poder,
la tradicién, la imaginacion o la intuicion. En el pensamiento mitico, todo
se justificaba desde la voluntad o el capricho de la divinidad. Habfa casi un
dios o diosa para regir cada situacién de la vida y la sociedad. Los filésofos
griegos plantearon una manera distinta de explicar estos fenémenos, pat-
tiendo del uso de la razoén, para estudiar, investigar, observar y entender las
relaciones de causa y efecto entre distintos fenémenos, asi como para inferir
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las leyes y principios que las regfan. El resultado fue el conocimiento cienti-
fico obtenido mediante la observacion y el razonamiento, sistematicamente
estructurados.

Sobre la base de una serie de experiencias acumuladas y trasmitidas
a través del mayor invento de todos los tiempos, el lenguaje escrito, se pro-
pusieron métodos para generar conocimientos cientificos. Francis Bacon
(1561-1626), considerado uno de los fundadores del empirismo, aportd
decisivamente al desarrollo del método cientifico, fundamentiandolo en el
razonamiento inductivo que rechazaba cualquier nocién preconcebida, se
basaba en observaciones detalladas y controladas y permitia el descubri-
miento de generalizaciones que podian expresarse como principios o leyes.

René Descartes (1596-1650), fil6sofo, matematico y fisico francés,
uno de los personajes mas destacados de la revolucion cientifica, marcé otro
hito en el desarrollo del pensamiento cientifico, al introducir el concepto de
la ‘duda metédica’ como procedimiento de aproximacion a la verdad. Su
propuesta metodologica partia de descomponer los problemas complejos
en partes progresivamente mas sencillas, hasta llegar a las elementales que,
por su naturaleza, son evidentes y, a partir de ellas, llegar a sintesis que ge-
neraran conocimiento.

Augusto Comte, ya en el siglo XIX, promulgé el abandono de utopias
metafisicas incapaces de contribuir a crear un orden social y politico para la
humanidad. Al desarrollar su teorfa de los tres estados historicos: teologico,
metafisico y positivo, comparandolos con la nifiez, la adolescencia y la madu-
rez de las personas, propuso que el dltimo estado debia caracterizarse por la
primacia de la ciencia y la razén; por tanto, los problemas sociales debian ser
analizados desde una perspectiva cientifica, fundamentada en la observacion
empirica de los fenémenos, para explicarlos en términos de leyes universales
que rigen tanto el mundo material como la realidad social.

Gerhard Kropp define la ciencia como: “[...] un conjunto sistema-
tico de conocimientos conexos, de validez objetiva, expresado en forma de
juicios [...]. Los juicios son la forma de presentacion de la ciencia, y la vali-
dez objetiva exige que el conocimiento debe considerar objetos en su modo
de ser, independientemente del sujeto que conoce y de los factores tempo-
rales. La exigencia de la conexién sistematica nos conduce a los problemas
de la unidad, de la uniformidad y de la sintesis”. La sintesis se efectia por
asociaciones que Aristoteles desarrollé en cuatro leyes: semejanza, contras-
te, coexistencia en el espacio y sucesion en el tiempo.

La ciencia es analitica, abierta, til y explicativa; el conocimiento cien-
tifico es factico, trasciende los hechos, es claro y preciso, es comunicable,

1 KROPP, Gerhard. Teoria del Conocimiento. UTEHA. México. 1961. p. 17.
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debe ser verificable, es sistematico, general, predictivo y legal. Ia investiga-
cion cientifica es especializada y metddica?, permite generar conocimiento,
busca formular teorfas sobre determinados fenémenos y objetos, analizan-
do sus relaciones reales o posibles mediante rigurosos procedimientos que
permiten deducir leyes y principios de caracter general, que a su vez posibi-
litaran la prediccion de resultados.

Segin Luis Romo’, la investigacién cientifica debe viabilizar la
formulaciéon de teorfas, dado que estas son el resultado de investigacio-
nes fundamentadas en hipétesis sujetas al debido contraste en procesos
experimentales. Una teorfa, correctamente estructurada, debe ser util para
descubrir las leyes que rigen las relaciones entre los fenémenos investigados
y para predecir acontecimientos, sobre la base de hechos constatados en el
pasado y en el presente.

David Vaca Romero* define la ciencia como: “Un conjunto de co-
nocimientos racionales, ciertos o probables, obtenidos metédicamente, sis-
tematizados y verificables, que hacen referencia a objetos de la misma na-
turaleza”. Asegura que, como explicacion, se refiere a la relacién necesaria
entre causa y efecto; mientras que, como descripcion, es la recapitulacion
de lo constante, lo que ha ocurrido regularmente y es probable que siga
sucediendo. Divide a las ciencias entre formales y facticas; las primeras,
aprioristicas y teéricas, como la logica, se ocupan de entes especulativos que
no existen en la realidad concreta y emplean métodos deductivo demostra-
tivos; las segundas son inductivo-experimentales, esencialmente probables,
comunicables, explicables, verificables y predictivas.

Cabe en este momento cuestionarse: ¢Existe una ciencia militar?
¢Existe en este campo un conjunto sistematico de conocimientos conexos,
de validez objetiva, expresado en forma de juicios independientes del sujeto
que la conoce y de los factores temporales? La respuesta ha sido en muchos
casos negativa o, por lo menos, algunos pensadores han puesto en duda su
existencia, atribuyendo a la parte aplicativa, la conduccion estratégica, la
categoria de arte.

No sucede asi con Guillermo Cabanellas, quien define la ciencia
militar como: “El conjunto de conocimientos de toda indole, concernientes
a las tropas, sus movimientos, el material de guerra, los medios de lucha y
los posibles escenarios de la misma (el terreno, el mar, el espacio) en paz, en
tensioén y en guerra, en lo defensivo y en lo ofensivo. Para algunos, la ciencia
militar es lo mismo que la ciencia de guerra, si bien tal expresion se refiere

2 BUNIE, Mario. La ciencia, su método y filosofia. Buenos Aires. Ed. Siglo XXI. 1996. p. 9 — 14.
3 ROMO, Luis A. Filosofia de la Ciencia. Ed. Casa de la Cultura. Quito. 2007.
4 VACA David. Problemas Filoséficos. Quito. 1993. p. 61.
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a la lucha candente. Para otros, ante la dificultad de trazar el lindero, o ante
lo superfluo de la diferencia, y ya que la teoria resulta estéril si no se aplica
y es suicida la lucha sin norma alguna, la ciencia militar es lo mismo que el
arte de la guerra.”

Cabanellas cita a Villamartin cuando define la ‘ciencia del general’
como: “La de las marchas y batallas; el conocimiento de la organizacion
politica y de la fuerza moral de los hombres y material de las armas, cosas
todas ellas que no se miden con arcos de circulo, ni se sustentan en princi-
pios absolutos, exclusivos y universales para todas las causas, en todos los
tiempos y sobre todos los campos de batalla.”

Como se puede observar, para Cabanellas son diferentes la ciencia
militar y la ciencia de la guerra, a la cual define como: “Serie de conocimien-
tos doctrinales, historicos y experimentales relativos a la conduccion de la
lucha armada colectiva. La teorifa y los principios de la guerra.”

En resumen, las ciencias militares se definen como un conjunto de
conocimientos coherentes expresados en leyes, principios, doctrinas, méto-
dos y técnicas, resultantes del analisis sistemadtico de la historia, en lo rela-
cionado a la naturaleza del conflicto, la funcién de la violencia, el empleo
militar del poder, la organizacion, preparacion y empleo de las fuerzas mi-
litares en la paz y en la guerra, para el logro de los objetivos del Estado,
determinados por la conduccion politica.

Las ciencias militares se fundamentan en la investigacion historica.
Ese es su laboratorio. Comprenden los campos de la seguridad, estrategia,
tactica, logfstica, inteligencia y el talento humano. Estan intimamente ligadas
con la politica, geopolitica y geoestrategia, y se apoyan en los conocimientos
de la sociologfa, psicologia, derecho, economia, administracioén, entre otras.

Sobre la teorfa aplicada al fenémeno social de la guerra, Pierre Na-
ville afirma: “Se entiende por teorfa a un conjunto de reglas generales, rela-
tivas a la utilizacién de los hombres, del material bélico y de las situaciones.
En un plano superior, la generalizacion puede alcanzar un nivel en el que
se hable incluso de ‘leyes de la guerra’, de las que la teorfa constituiria su
bisqueda y exposicion™.

Segin Clausewitz, la guerra es la continuacion de la politica por me-
dios violentos. Por su parte, la politica es considerada la ciencia del Estado.
Por lo tanto, se debe reconocer la ciencia militar como una de sus ramas.
En este sentido, Hans J. Morgenthau, uno de los principales pensadores
realistas, dedujo las leyes o regularidades del comportamiento del Estado

CABANELLAS Guillermo. Diccionario Militar. Bibliografica OMEBA. Buenos Aires. 1961. Tomo |, p. 783.
Ibidem, p. 783

Ibidem, p. 783

CLAUSEWITZ, Karl. De la guerra. Ed. [dea Books. Espafia. 1999. p. 10.

0o ~NO U
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en sus relaciones internas e internacionales, sobre la base del andlisis de dos
elementos centrales: “el concepto de poder y la nocién de interés nacional,
definiendo la existencia de un campo especifico del quehacer cientifico, se-
parado de la historia o el derecho.””

1.2.La teoria

La investigacion cientifica del fenémeno de la guerra conduce a ela-
borar un conjunto de teorifas, conformadas por leyes y principios, que sirven
a los estadistas y militares para la conduccion del Estado y de las Fuerzas
Armadas, con un alto grado de certeza en la toma de decisiones complejas.

Sin embargo, estas teorias carecen de las precisiones que caracteri-
zan a las ciencias exactas, al igual que todas aquellas que se relacionan con
actividades humanas, en las que participan personas con sus motivaciones,
temores, valores y principios morales. A esto se refiere Clausewitz cuando
afirma: “Aunque nuestro entendimiento tiende hacia la certeza y la claridad,
nuestro espiritu estd, a menudo, preso de la incertidumbre [...]. El arte de la
guerra tiene que vérselas con fuerzas vivas y morales, por lo que lo absoluto
y lo seguro resultan inaccesibles [...]. Y, en consecuencia, la teorfa solo debe
formular aquellas reglas que ofrezcan un libre campo de acciéon para esas
virtudes militares mas necesarias y esclarecidas, en todos sus grados y va-
riaciones. Hasta en la osadia hay sabiduria y prudencia, pero su apreciacion
responde a una escala diferente de valores.”»

El autor explica que, al principio, se entendfa por arte de la guerra
solamente a la preparacion de las fuerzas armadas. L.a conduccién de la
guerra, en la que se evidencia el arte, hizo su primera aparicion en el asedio;
mas tarde, la tictica tratd de atribuir a sus combinaciones el caricter de
un orden universalmente valido. Posteriormente, el anilisis de los acon-
tecimientos militares puso en evidencia la necesidad de contar con una
teorfa que estableciera principios, reglas y sistemas para la conduccion de
la guerra.

En otro orden, la teoria sirve como una guia para la acciéon. Es una
util herramienta que no se utiliza en el comodo espacio de un laboratorio,
en un confortable gabinete o en una trivial competicién. Por el contrario, se
emplea en un encuentro sangriento, de cuyo resultado dependen importan-
tes intereses de las comunidades que conforman los Estados. Y, mas signi-
ficativamente, dicho resultado determinara los suefios, esperanzas y realiza-
ciones de seres humanos; no solamente de quienes conforman las fuerzas

9 Citado por Hoffman S., Jano y Minerva. Ensayos sobre la guerra y la paz. Grupo Editor Latinoamerica-
no. Argentina. 1987. p. 21.
10 CLAUSEWITZ. Op.Cit. p. 45.
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militares, sino, sobre todo, de la poblacién civil, que no suele participar en
los procesos de toma de decisiones que conducen a estas grandes catastro-
fes pero que, sin embargo, es la principal afectada con las primeras victimas.

Al margen de la investigacion en el campo de la ciencia pura, las fuer-
zas armadas desarrollan ejercicios de simulaciéon complejos: casos esquema-
ticos, ejercicios en cartas topograficas, juegos de guerra, maniobras y otros
que, si bien carecen del elemento sicoldgico y de las tensiones espirituales
de quienes deben tomar decisiones de vida o muerte, son indispensables
para preparar los mandos y las tropas en el cumplimiento de sus misiones,
como para desarrollar nuevas teorfas y doctrinas.

Sila ciencia militar aporta con bases sélidas para la toma de las deci-
siones de los estadistas y mandos militares, esto no implica que cada militar
deba ser un investigador o cientifico: “El jefe de un ejército no necesita ser
un erudito estudioso de la historia ni un ensayista, pero debe estar familiari-
zado con las cuestiones mas importantes de un Estado [...], debe conocer
el caracter, la manera de pensar y los habitos, asi como los puntos débiles y
fuertes de aquellos a quienes tiene que dirigir.”

La investigacion cientifica busca desarrollar teorfas que se expresan
en leyes y principios. Clausewitz define la ley como: “[...] la mas general
de las concepciones validas para el conocimiento y la accién [...], expresa
con exactitud aquello de lo que dependemos tanto nosotros como las cosas
externas [...], la ley contiene la relacién entre las cosas y sus efectos entre si
[...], equivale a un mandato o prohibicién.”»

Segin Romo®, la ley es una generalizacion que resulta de las obser-
vaciones de fenémenos del pasado y presente, y sirve para predecir eventos
del futuro (sin que exista la seguridad de que algo que fue cierto en el pa-
sado, lo sea también en el futuro). Sostiene que un examen sistematico de
los hechos que permita llegar a generalizaciones debe caracterizarse por la
multiplicidad de las observaciones, la relacién causal y la correlacién con
otras generalizaciones ya establecidas. Las leyes causales se identifican me-
diante la induccién y deben satisfacer varias condiciones: la relaciéon causa
efecto debe ser invariable, espacialmente contigua y mantener una relacion
temporal.

Del mismo modo, Heinz Dieterich indica: “El mundo material esta
en constante movimiento y, por ende, en constante cambio. Todo cambio
tiene sus causas y toda causa tiene su efecto. No hay efectos en el mundo
que no tengan causas y no hay causas que no tengan efecto. La causa siem-

11 Ibidem. p.131.
12 Ibidem. p.137.
13 ROMO. Op.Cit. p. 282y sig.
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pre antecede al efecto, es decir, es primera en el tiempo. Esto se llama el
principio de la causalidad.”

Por supuesto, el principio de la indeterminacion le resta a la ley la ca-
racteristica de infalibilidad. Leyes y principios tienen una probabilidad ma-
yor o menor de certeza, especialmente en las ciencias sociales y, desde lue-
go, en las teorias de la guerra y la estrategia. En este sentido, para Gramsci:
“El planteamiento del problema como una bisqueda de leyes, de lineas
constantes, regulares, uniformes, va ligado a la exigencia, concebida de un
modo pueril, de resolver perentoriamente el problema practico de la pre-
visibilidad de los acontecimientos historicos”, para no caer en un causalis-
mo mecanico. Las ciencias histdricas, a diferencia de las naturales, resultan
del encuentro de fuerzas opuestas en constante movimiento, irreductibles
a cantidades fijas, ya que la cantidad cambia frecuentemente en cualidad.

Para el autor, “Debe dejarse claro que toda investigacion tiene su
método determinado y construye su ciencia determinada, y que el método
se ha desarrollado y se ha elaborado juntamente con el desarrollo y elabo-
racion de dicha investigacion y de dicha ciencia. Creer que se puede hacer
avanzar una investigacion cientifica aplicindole un método tipo, elegido
porque ha dado buenos resultados en otras investigaciones, es una extrafia
alucinacién que tiene muy poco que ver con la ciencia.”s”

Al respecto, dice Mao: “Todas las leyes o teorfas militares que tienen
un caracter de principio, son la experiencia de las guerras pasadas, sintetiza-
das por nuestros antecesores o nuestros contemporaneos. Debemos estu-
diar con seriedad estas lecciones pagadas al precio de sangre, que nos han
legado guerras pasadas [...]. Las leyes de la guerra, como las de todos los
demas fenémenos, son el reflejo de la realidad objetiva en nuestra concien-
cia. Todo lo que existe fuera de nuestra conciencia es realidad objetiva.”

El método para la investigacién en esta materia es inductivo-deduc-
tivo. Las ciencias inductivas, o de la observacion, parten de la experiencia
para descubrir leyes; las deductivas, utilizan las verdades generales para in-
ferir nuevos conocimientos. En el estudio de la guerra, la observacion de
hechos histéricos conduce a la formulacion de leyes; posteriormente, se
parte de estas para deducir nuevos conocimientos o posibles resultados.
Clausewitz asegura: “Los ejemplos historicos aclaran todas las cuestiones
y proporcionan, por afiadidura, el tipo de prueba mas convincente en el te-
rreno empirico del conocimiento. Esto reza en el arte de la guerra mds que
en cualquier otro [...], sin duda los conocimientos que constituyen la base

14 DIETERICH, H. Socialismo del siglo XXI. Talleres NINA. Quito, 2007. p.236.
15 GRAMSCI, Antonio. La politica y el Estado moderno. Ed. Sol 90. Buenos Aires. 2012. p. 34y sig.
16 TSE-TUNG. Mao, Seleccién de Escritos Militares. Ed. Lenguas Extranjeras. Pekin. 1967. p. 94-95.
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del arte de la guerra pertenecen a las ciencias empiricas [...], solo partiendo
de la experiencia podemos llegar a conocer la esencia de esa naturaleza. Un
ejemplo histérico nos permite distinguir cuatro puntos de vista: puede ser
usado como explicacién de una idea, puede servir como aplicacién de una
idea, comprobar la mera posibilidad de un fenémeno o efecto o deducir una
teorfa que encuentra su prueba en ese testimonio.””

De acuerdo con el pensamiento de Clausewitz, afirmaba Lenin en
1915: “Aplicada a la guerra, la regla principal de la dialéctica [...] nos ensefia
que la guerra no es mas que la continuacién de la politica por otros medios,
por lo tanto, la violencia armada no es sino el dltimo recurso para cortar el
nudo de los conflictos insolubles [...]. La tictica y estrategia cuentan con
reglas que dependen de la estructura de la sociedad, de los recursos, de la
capacidad de produccion, de su genio tecnolégico. Ninguna guerra de cierta
envergadura puede desarrollarse actualmente con éxito, si esos decisivos fac-
tores son subestimados o incorrectamente apreciados.”

Mao Tse-Tung asegura que las leyes de la guerra son especificas para
cada situacion. Las leyes generales y las revolucionarias son distintas en varios
aspectos y, del mismo modo, lo son las de cada pafs. De esta manera, propone
que “[...] debemos estudiar las leyes de la guerra en general, estudiar también
la guerra revolucionaria y estudiar, finalmente, las de la guerra revolucionaria
de China [...]”, ya que considera que los manuales generales, que provienen
del extranjero, solo exponen las leyes generales de la guerra, y que copiatlos
y aplicatlos, sin por lo menos adaptatlos a la realidad concreta, serfa “como
quien se corta los pies para que le quepan los zapatos.” Posteriormente afir-
ma: “[...] las leyes que rigen la direccién de la guerra cambian en funcién de
las condiciones, el lugar, el caracter de la misma, y del tiempo [...], no pueden
trasladarse mecanicamente de una guerra a otra.”»

Existen diferencias entre ley, principio, método y norma. El principio
no tiene la exactitud y autonomia de la ley, aunque tiene efectos similares en
la accién; tampoco tiene su rigidez, por lo que permite al que toma decisiones
mayor libertad de accion. El principio es objetivo, de caracter general y de va-
lor similar para todos los casos. La ofensiva, libertad de accién y sorpresa son
elementos fundamentales que deben ser considerados por todos los niveles
de planificacién y mando. Los mejores cursos de accién son los que conside-
ran con mayor certeza la aplicacioén de leyes, principios y doctrinas.

La metodologfa, como conjunto de normas de procedimiento, cobra
gran importancia en la aplicacién de la teorfa, puesto que permite considerar

17 CLAUSEWITZ. Op. Cit. p. 165.

18 Ibidem.p.17.

19 TSE-TUNG, Mao. Obras escogidas. Ediciones de Lenguas Extranjeras. Pekin. Tomo |, p. 195.
20 Ibidem. p. 196.
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todos los aspectos de una situacién, sin omitir elemento importante alguno y
facilita, de ese modo, una licida comprension de los problemas que deben ser
solucionados y de las formas de hacetlo.

Los procedimientos aplicados en el caso de los Estados mayores co-
rresponden al campo del método y son imprescindibles para arribar a las me-
jores decisiones. Conciernen a este ambito las apreciaciones de cada area del
Estado mayor. Una deficiente aplicacién de los métodos de analisis del oficial
de inteligencia podria conducir a una equivocada evaluacion del escenario, del
adversario, de sus probabilidades operativas, de sus fortalezas y debilidades y,
de este modo, todo el trabajo del grupo se encaminatfa al fracaso.

Los frecuentes ejercicios que deben realizar los mandos y sus Estados
mayores, ya sea en la carta o en el terreno, con tropas o solamente con cuadros,
tienen por objeto interiorizar comportamientos y automatizarlos para que, en
los momentos de grave incertidumbre del enfrentamiento bélico, cuando sus
vidas estén en riesgo, puedan obrar con las menores posibilidades de error.

Al ocuparse del tema, Clausewitz sefiala: “... el método, o modo de
procedimiento, constituye una forma de accién que se repite constantemente
y es elegida entre varias opciones posibles [...]. Se refiere a una aplicacién uni-
forme que adquiere la naturaleza de una destreza mecanica y permite actuar
con competencia casi inconscientemente |[...]. Los métodos no pueden restar
libertad de accion, son solamente una forma general de realizar la tarea [...].
LLa metodologfa permite ganar en rapidez, precision y firmeza en la direccién
de las tropas, mediante la aplicacién constante de férmulas invariables, lo cual
conduce a una disminucién de la friccion natural y permite a la maquinaria
moverse con mayor presteza [...]. La rutina en los métodos debe inmiscuirse
aun en las esferas mas elevadas de actividad.”>

En la escala inferior de la normatividad se ubican las disposiciones que
constan en reglamentos, procedimientos operativos, reglas para el enfrenta-
miento y otras, que son guias importantes para la accion. Estas se derivan de
leyes y principios pero, al referirse a aspectos secundatios, permiten un mayor
espacio de deliberacion y flexibilidad a quienes toman decisiones.

1.3. La doctrina
De acuerdo al Diccionario de la Real Academia Espafola, el tér-
mino “doctrina” tiene dos acepciones. Segin la primera, es “[...] el con-
junto coherente de ensefianzas o instrucciones que pueden estar basadas
en un sistema de creencias sobre una rama de conocimiento, campo de
estudio o ciencia concreta.” En la segunda acepcion, una doctrina es el
conjunto de “[...] principios o posiciones que se mantienen respecto a una

21 CLAUSEWITZ. Op. Cit. p. 137-143.
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materia o cuestién determinadas; o un sistema de postulados, cientificos o
no, frecuentemente con la pretension de validez general o universal.” En el
mismo sentido, el doctor Rodrigo Borja Cevallos, en su Enciclopedia de
la Politica, la define como un “... conjunto sistematico de opiniones y no-
ciones que, en el orden filosofico, juridico, religioso, econémico o politico,
sustenta una persona o un grupo de personas [...]”"

La doctrina tiene, como fuente principal para su desarrollo, a la teo-
rfa, que se situa en el campo de la filosofia y la ciencia; mientras que la
técnica y el arte constituyen su aplicacion practica. La doctrina obtiene de la
teorfa los datos universales mas estables y seguros; mientras que la realidad
le proporciona las particularidades que inciden en la aplicacion de la teo-
rfa. La doctrina incorpora determinados criterios de valor de las relaciones
sociales. Por estas razones, la doctrina es normativa, no neutral y confiere
consistencia ideologica, estratégica y tactica a las Fuerzas Armadas.

Al respecto, hay quienes piensan que solo los ejércitos de paises
poderosos pueden desarrollar su propia doctrina militar, a la que consi-
deran como una expresion de los puntos de vista de la clase dominante.
Sin un determinado grado de desarrollo, las Fuerzas Armadas no podrian
crear una doctrina militar soberana. En efecto, los paises coloniales, satéli-
tes, clientes o dependientes, generalmente reproducen las doctrinas de los
paises centrales que las difunden a través de programas de entrenamiento
y educacion, provisién de armamentos, asistencia logistica y otros medios.
De ahi la importancia de disponer de centros de estudios con capacidad
de desarrollar una doctrina militar autbnoma, conforme a los intereses de
la mayoria de la poblacién y no de grupos especificos de poder, internos
O externos.

Los contenidos de la doctrina abarcan:

* Conceptos: definiciones exactas de comprension comun.

* Normas: las conductas, el deber ser.

* Meétodos: la forma de aplicar los conocimientos.

* Procesos: secuencias de aplicaciéon del método, cadenas organi-
zadas de acciones.

La doctrina es, por consiguiente, la aplicacién particular de una teotfa
universal. Por ejemplo, existe una teorfa universal del derecho, de la que nacen
varias doctrinas: positivistas, iusnaturalistas, etc. Las doctrinas suponen, ademas,
una toma de posicion frente a determinadas realidades politicas o sociales. La
Seguridad Nacional fue calificada como doctrina en tiempos de la Guerra Fria,
porque se consider6 que estaba orientada hacia una posicién ideolégica conser-
vadora, con el fin de enfrentatse a las revoluciones marxistas.

22 BORIA. Op.Cit. p. 315.
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LLa metodologia constituye parte importante de la doctrina, asi: “[...]
la resolucién de cualquier problema, especialmente de aquellos de natura-
leza compleja y multidisciplinar, requiere la aplicacién de una metodologfa
constituida por un conjunto de normas, que orientan las actividades de-
sarrolladas en el seno de la organizacién.”» Para ser util, la metodologia
debe contar con los siguientes elementos: el método, como forma general
de conducir la reflexién para llegar a la mejor solucién; los procedimien-
tos, que facilitan la aplicacién del método; un lenguaje comun, fundamental
para la unidad de la doctrina; y formatos normalizados que sean de aplica-
cién general.

Doctrina de la accion politica

El general Clausewitz afirma: “[...] la guerra no es simplemente
un acto politico, sino un verdadero instrumento politico, una continua-
cién de la actividad politica, una realizacién de la misma por otros me-
dios [...]” En este ambito, las Fuerzas Armadas son el instrumento de
ultima instancia utilizado por la conduccién politica para alcanzar cier-
tos fines estatales, protegiendo a la nacién de amenazas a su desarrollo
pacifico y su supervivencia. Ello no obsta para que la institucién militar,
que constituye una institucion basica de la organizacién politica y social,
interactie con las demas en los procesos politicos. En determinadas cir-
cunstancias histdricas, inclusive, las Fuerzas Armadas, o sus lideres, han
concentrado la toma de decisiones en las dos instancias.

Una doctrina puede referirse a distintos ambitos de la actividad
humana. Cuando se refiere a la accién politica, incursiona en la gestion
que se realiza desde el Estado, con el objeto de alcanzar los fines de la
sociedad en su conjunto. La doctrina politica se apoya en la filosofia
politica y en la ciencia politica para deducir sus principios generales y
entregar gufas de accién para las decisiones de los estadistas. El con-
ductor politico aplica la doctrina en el ejercicio de la autoridad vy, en
casos de estadistas sobtresalientes, la conduccién del Estado alcanza los
niveles del arte.

La Escuela Superior de Guerra del Brasil destaca que la doctrina
se asienta en dos planos distintos: el conocimiento y la realidad. Sobre
la doctrina de la accién politica, asegura: “[...] la racionalizacién de las
actividades politicas, tradicionalmente relegada al empirismo o improvi-
sacion, paso a requerir de una serie de principios para orientar la accion.

23 Escuela Superior de las Fuerzas Armadas de Espana. Fundamentos de las Operaciones Conjuntas.
2012.Tomolll, p.1-3.
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Este cuerpo coordinado de ideas, constituye una doctrina.”> La doctrina de
accion politica debe incluir los valores propios de la cultura nacional, los
conceptos y las normas que regulan la conducta, los métodos que permiten
alcanzar los mejores resultados con el empleo de los medios y los procesos
que determinan las secuencias en la aplicaciéon del método.

Doctrina de la guerra

La teorfa de la guerra abarca el conjunto de leyes y principios que
rigen esta dramatica relacién social y constituye el fundamento sobre el que
se construye la doctrina militar. En ese sentido, los fundamentos de la doc-
trina militar adquieren un caracter de universalidad. Sorprendentemente, el
principio de la guerra ha sido aplicado en todas las confrontaciones arma-
das, con resultados positivos para el bando que lo ha aplicado.

Cabanellas aporta con una precisa definicion sobre la doctrina de la
guerra. Dice que es una “[...] serie de principios generales, normas estraté-
gicas y reglas tacticas, con los armamentos, medios ofensivos y de defensa,
que se establecen en cada ejército, para la actuacion colectiva e individual de
las fuerzas armadas en la lucha activa.”»

Delfris Cataldio la define asf: “La doctrina de guerra es la interpre-
tacion de las teorfas de la guerra, en funcién de los principios y medios de
lucha, ponderados y adaptados al ambiente social, al nivel de progreso y a
las necesidades y posibilidades propias del pais. Es el fundamento, la esencia
tedrica que rige los actos de conduccion en sus multiples facetas. Da el sello
caracterfstico a la conduccion de las FEAA. de un pafs.”

El mismo Cabanellas diferencia doctrina de guerra de doctrina mili-
tar, al definir a la dltima como: “[...] la enseflanza de las reglas de la ciencia
y el arte militar, con aplicacion preferente a la guerra [...], la serie de prin-
cipios generales, normas estratégicas y reglas tacticas, con los armamentos,
medios ofensivos y de defensa, que se establecen en cada ejército, para la
actuacion colectiva e individual de las fuerzas armadas en la lucha activa
[...]. Es la ensefianza de las reglas de la ciencia y el arte militar, con aplica-
cién preferente a la guerra.””

Concluyendo, la doctrina de la guerra consiste en la aplicacién de
la teorfa de la guerra, conforme a la realidad politica, cientifica, tecnologi-
ca, econémica, psicosocial; a las aspiraciones, objetivos, reivindicaciones y
capacidades propias de cada pafs. En tal virtud, marca la conduccion de la
defensa de un Estado, con su sello particular y caracteristico.

24 Escuela Superior de Guerra. Manual basico. Rio de Janeiro. 2010.

25 CABANELLAS. Op. Cit. Tomol I, p. 387.

26 CATALDI, Milton. Ed. Circulo Militar Argentino. Buenos Aires. 1961. Tomo |, p. 109.
27 CABANELLAS. Op. Cit. p. 388.
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Doctrina de la accién militar

La doctrina de la accién militar se refiere al conjunto de conceptos basicos,
principios generales, procesos y normas de comportamiento que sistema-
tizan y coordinan las actividades de las Fuerzas Armadas de una nacién. Si
aplicamos a este campo la doctrina de la acciéon politica, podemos afirmar
que la doctrina militar es una forma de teorfa, empleada en determinadas
realidades y circunstancias historicas, para normalizar el empleo técnico de
los medios, orientar a los mandos en la conduccién de las operaciones y
constituir un vinculo espiritual e intelectual para los componentes de las
Fuerzas Armadas.

La doctrina militar, contenida en una doctrina nacional de segu-
ridad y defensa nacional, aporta con las bases para organizar, preparar y
emplear las Fuerzas Armadas. Su formulacién se sustenta en el trabajo in-
telectual de investigadores civiles y militares, sobre la base de experiencias
propias y ajenas. Debe ser objetiva, adecuada a las realidades de la época,
acorde a las capacidades del poder nacional, y servir como guia para enfren-
tar las hipétesis de conflicto y de guerra. La doctrina militar es nacional, no
puede ser importada ni improvisada, debe responder a la realidad del pais
y orientarse hacia la consecucion de los fines determinados por la politica.
En este punto, cabe destacar la afirmacién de los esposos Toffler cuando
advierten en referencia a la naturaleza de las guerras del presente siglo so-
bre “[...] el notable paralelismo entre la naciente economia del futuro y la
naturaleza rapidamente mutable de la propia guerra”, a lo que afiaden que:
“A lo largo de la historia, el modo en que los varones y las mujeres hacen la
guerra, ha constituido un reflejo del modo en que trabajan.”»

Existe, en efecto, una relacion directa entre las tecnologfas que funda-
mentan la construccién y empleo de las herramientas, y el de las armas. En la
era de la Revolucion Industrial, segun los autores citados: “Del mismo modo
que la produccién en serie era el principio nuclear de la economia industrial,
la destruccion masiva se convirti6 en el principio nuclear de la actividad bélica
de la era industrial [...]. De la misma forma, el otro principio industrial clave
—la estandarizacion— fue aplicado pronto, no solo a las propias armas, sino
también al adiestramiento, la organizacién y la doctrina militares.”

Los diversos tratadistas coinciden en sefialar que la doctrina militar
se fundamenta en factores permanentes, como la historia militar, el medio
geografico y la ciencia de la guerra; asf como también en factores coyuntu-
rales, como la economia, los recursos humanos, el progreso en el arte de la
guerra, la politica nacional y sus objetivos y el o los adversarios.

28 TOFFLER, Alvin, TOFFLER, Heidi. Las Guerras del Futuro. Editorial Plaza & Janes. 1994. p. 55.
29 Ibidem. p.61.
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La doctrina militar abarca dos campos:
* El politico, que se refiere a la naturaleza del conflicto, sus objeti-
vos, lineamientos, conduccidn, actitudes, mando y alianzas.
* El organizativo, que abarca al sistema de mando, las fuerzas ar-
madas, su articulacion y empleo.

Unidad de doctrina

El mariscal Ferdinand Foch, héroe francés de la Primera Guerra
Mundial, se referfa a la unidad de doctrina como una sola forma de ver y
actuar de las Fuerzas Armadas, resultante de una aplicacion flexible e inte-
ligente de las normas doctrinales. Segun este afamado militar, la unidad de
doctrina permite la colaboracién intelectual entre las fuerzas y sus niveles
de mando, la unidad de accién estratégica, operativa y tactica y una mejor
explotacién de los medios de accién disponibles. Del mismo modo, Foch
advertia que no se logra unidad de doctrina cuando se registra una mala
interpretacion de los principios, ya que existe falta de adaptacion de los
medios a los fines, inadecuacién a los avances tecnolégicos y poca madurez
institucional.

La definicién de Cabanellas coincide con lo anterior. Segun ésta, la
unidad de doctrina es la “uniformidad del pensamiento conductor de una
campafia y del empleo tactico de la fuerza, que se concreta en los reglamen-
tos tacticos, renovados de acuerdo con las incursiones bélicas y adaptados a
las circunstancias de las 6rdenes de mando.”»

1.4. El arte

El conductor politico y militar puede poseer todos los conocimien-
tos sobre la ciencia militar, haber participado en innumerables ejercicios de
simulacion: casos esquematicos, ejercicios en la carta y en el terreno, juegos
de guerra a uno o dos partidos, maniobras con cuadros o con la totalidad
de los efectivos, pero solamente llegado el momento de aplicar esos cono-
cimientos en el campo de batalla podra expresar, en decisiones y actitudes,
los elementos subjetivos (liderazgo, creatividad, innovacion) que convierten
a la conduccién en un arte.

¢Se puede encontrar una expresion artistica en el aterrador especta-
culo en el que los seres humanos se matan unos a otros? Esto es posible en
la conduccién estratégica indirecta, que alcanza su cispide cuando, como
aconseja el general Sun Tzu, se logra el objetivo impuesto por la politica,
sin desenvainar la espada. La respuesta también puede ser afirmativa en la
medida en que se entienda, para este caso, al arte como una expresion de

30 CABANELLAS. Op. Cit. Tomo IV, p. 754.
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creatividad, talento, intuicién, innovacién y expresion de lucidez, al tomar
decisiones en momentos de enorme incertidumbre y confusion.

En consecuencia, en su verdadero sentido, el arte de la guerra se ex-
presa en la subjetividad con la que el conductor emplea los medios que ha
recibido, en un entorno estratégico determinado, para dar cumplimiento a
su mision, a través de la conquista de los objetivos impuestos por el esca-
16n superior o deducidos por €l. La direccion de la guerra equivale, por lo
tanto, a la preparacién y conduccion del combate. De aqui se derivan dos
actividades distintas: por una parte, la preparacion y conduccién individual
de aquellos encuentros aislados y, por otra, su combinacién, con el fin de
alcanzar el objetivo de la guerra.“La primera de estas actividades se conoce
como tactica; la segunda se denomina estrategia.”>

31 CLAUSEWITZ. Op. Cit. p. 104.
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2.1. Naturaleza

El conflicto es una forma de relacion entre los seres humanos. Su
existencia implica la participacién de al menos dos personas que defien-
den intereses diferentes o tienen formas distintas de entender e interpretar
asuntos que para cllos son objetiva o subjetivamente importantes.

Elementos subjetivos como los valores y los principios orientan
actitudes y comportamientos que pueden generar conflictos; mientras que
elementos objetivos como la competencia por poder o prestigio, la ubica-
ci6én en la organizacion social, la insatisfaccion frente a situaciones injustas
o discriminatorias, la voluntad de impulsar cambios beneficiosos para una
comunidad y la manipulacién desde terceros actores son, entre tantas otras,
causas de enfrentamiento.

La situacion de conflicto se encuentra presente, de una manera acti-
va o pasiva-potencial en toda relacion, ya sea entre personas, grupos, clases
sociales, organizaciones politicas, Estados o alianzas internacionales, por lo
que puede comprometer tanto a dos seres humanos como a toda la humani-
dad. Los intereses, valores, principios y comportamientos de los actores que
se han enunciado conducen a tres formas de relacién, segin su naturaleza:
si son coincidentes, se trata de una relacién de cooperacién; si son contra-
puestos, hablamos de una relaciéon de conflicto; en otras circunstancias, se
tratard de una relacién de indiferencia o neutralidad.
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Las relaciones de cooperacién implican intereses comunes o compat-
tidos que solamente pueden materializarse mediante la unién de los esfuer-
zos de dos o mds partes, por ejemplo, en los casos en los que es necesatio
enfrentar conjuntamente amenazas de terceros. Las relaciones de conflicto
se derivan de objetivos contrapuestos que no pueden ser alcanzados simul-
tanea y satisfactoriamente por las partes involucradas. Es posible solucionar
este tipo de relaciones siguiendo el debido proceso, mediante la aplicacion
de normas juridicas, siempre y cuando no se cuestione la legalidad vigente.
Otra via es la de acudir a mecanismos de solucién negociada. Se trata, en-
tonces, de encontrar el mecanismo mas adecuado para la situacion, dentro
de una gama de opciones que va desde los buenos oficios hasta el arbitraje.

Finalmente, caben las soluciones violentas que, en determinadas cir-
cunstancias, son la opcién de dltima y definitiva instancia para poner fin a
diferencias fundamentales, como suele ser el caso de las guerras internas o
internacionales.

Las soluciones que se logran por la via legal pueden dejar insatisfecha
a una parte si son institucionalmente impuestas o si resultan de una acciéon
de fuerza. Tal es el caso de la mayoria de los tratados de limites o de paz,
firmados luego de una derrota militar. Si bien estos tratados poseen valor
juridico, lo mas probable es que perduren unicamente mientras la diferencia
de poder favorezca a quien impuso su tesis por la fuerza. La situacion es
distinta cuando se emplean mecanismos de negociacioén pacifica y las par-
tes quedan parcialmente satisfechas. En estos casos, la solucion suele ser
perdurable.

Detras de los intereses que se defienden y que pueden generar con-
flictos, se encuentran necesidades materiales o espirituales. Las primeras
derivan de la escasez de bienes que, en ciertas circunstancias, comprometen
la supervivencia o, al menos, las condiciones minimas para una vida digna.
Las segundas, de caracter subjetivo (y, en muchas ocasiones, irracional), im-
plican una confrontacién de valores y principios que puede ser mas aguda
que aquellas ocasionadas por causas materiales.

Las necesidades basicas enfrentan al ser humano con entornos agre-
sivos, provenientes de la naturaleza o de la misma accién humana que im-
plican riesgos para su vida y su tranquilidad.

El hombre primitivo desenvolvié su vida en un ambiente de inse-
guridad general. En unos casos, los desafios superados constituyeron una
garantia de supervivencia, mientras que en otros, la magnitud de las difi-
cultades ocasioné la extincién o estancamiento. Con el avance de la civili-
zacion, el crecimiento de las necesidades y la escasez de los bienes que las
satisfacen motivaron procesos de cooperacion y conflicto. Sin los primeros,
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los seres humanos dificilmente habrian avanzado en su desarrollo; pero, sin
enfrentar las amenazas y competir por recursos, tampoco habrian recibido
los estimulos que motivaron su progreso.

La competencia por recursos escasos genera conflictos que seran
tanto mas agudos cuanto mayor significado tenga el bien frente a la urgen-
cia e importancia de satisfacer la necesidad. Por lo tanto, la escasez de un
bien tiene relacion directa con el valor que se le concede. En un mundo en
el que existiesen suficientes bienes para satisfacer las necesidades de todos
los seres humanos, los niveles de conflicto serfan muy bajos. Se asegura
que en un entorno como el descrito, los conceptos actuales sobre politica,
Estado o ciencia econémica serfan sustancialmente diferentes e inclusive
superfluos.

Todas las utopias han planteado, de distintas maneras, la superacion
de la escasez, la desigualdad, la explotacion y el ejercicio del poder como
dominacién, como meta final del proceso humano. Es el caso de la utopia
marxista sobre el cuasi Estado socialista, en el que, desaparecidas las clases
sociales y con ellas las relaciones de explotacion, cada quien darfa de s se-
gun sus capacidades y recibiria los bienes y servicios que satisfagan todas
sus necesidades.

Lo cierto es que, cuando las sociedades lograron excedentes en sus
procesos productivos y ciertos grupos estuvieron en capacidad de apode-
rarse de ellos, acumularlos y concentrarlos, las sociedades se dividieron en
clases dominantes y subordinadas, y los Estados, en hegemodnicos y de-
pendientes. Fueron necesarios, entonces, ¢jércitos, flotas navales y aparatos
burocraticos para administrar, defender y acrecentar la riqueza y el poder, y
para mantener los sistemas de dominacién. Las consecuencias fueron: ex-
plotacion de clases, colonizacion, imperialismo y hegemonias geopoliticas.

Las relaciones politicas internas e internacionales se desarrollan en
funcion de las fuentes de riqueza y poder. En los primeros Estados, funda-
mentalmente agricolas, el control de los medios de producciéon —la tierra y
quienes la trabajaban: campesinos, esclavos y siervos— aseguraba la acumu-
lacién de riqueza. Esa forma de explotacion perdurd, en algunas partes de
Europa, hasta el siglo XIX; en América, aun hasta el siglo XX, en las hacien-
das y plantaciones, donde las principales victimas fueron las poblaciones
indigenas y afroamericanas.

En la etapa mercantilista de desarrollo del capitalismo, la acumula-
cién de materiales preciosos sirvié para medir la riqueza de las naciones,
por lo que los trabajadores mineros fueron explotados sin compasion. Los
paises colonialistas que controlaban las minas de oro, plata y piedras precio-
sas, asf como a los pueblos que provefan la mano de obra, se convirtieron
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en potencias de alcance mundial. Es el caso de Espafia y Portugal, en los
siglos XV y XVI.

Desde mediados del siglo XVIII, Inglaterra y Holanda desarrolla-
ron su industria, controlaron el comercio maritimo y se convirtieron en
potencias econémicas. La primera no tardé en organizar un vasto imperio
colonial que dominé durante el siglo XIX y se sostuvo hasta inicios del siglo
XX. En esta etapa del desarrollo historico, los Estados europeos competian
entre si por el control hegemonico de su continente y del resto del mundo;
mientras que, en su interior, fracciones de la clase dominante se enfrentaban
por diferendos dinasticos y religiosos, con esporadicas reacciones de las
clases subordinadas que fueron duramente y oportunamente reprimidas.

Los antagonismos entre las clases dominantes se resolvieron me-
diante confrontaciones que obligaron a los monarcas a compartir el poder
politico con los parlamentos. En el caso del Reino Unido, la vieja clase nobi-
liaria, duefia de la mayor parte de las tierras, compitié con la alta burguesia,
compuesta por banqueros, comerciantes y empresarios industriales; mien-
tras que los pequefios y medianos burgueses: artesanos, pequefios indus-
triales e intelectuales, asumfan una erratica y limitada participacion politica.
Por supuesto, en la base de la piramide social, empobrecidos y explotados,
los trabajadores rurales y el proletariado industrial, suftian los estragos del
capitalismo salvaje.

En el transcurso de la historia, a las rivalidades entre los imperios
se sumaron los antagonismos entre estos y los pueblos colonizados, que
buscaban independizarse y organizar sus propios Estados. Esto generé
guerras intermitentes, algunas de alcance mundial, como las de la primera
mitad del siglo XX; procesos descolonizadores y la denominada “Guerra
Fria”, en la que los imperios capitalista y comunista se embarcaron en una
confrontacién politica, econémica y psicolégica, que involucré conflictos
militares de media y baja intensidad y duré hasta finales de ese siglo. Esta
larga confrontacion se resolvié en un gran numero de guerras de baja y
mediana intensidad, que no tuvieron nada de frias para los paises que las
sufrieron.

Estas monumentales luchas que afectaron la vida de millones de per-
sonas evidenciaron los distintos rostros y matices del conflicto, propios de
la naturaleza humana; los mismos que aquejan a las relaciones interperso-
nales, familiares, comunitarias, societarias, sociales y politicas. Estos rostros
y matices han sido ricamente representados en el arte, especialmente en la
literatura, al margen de los relatos épicos de los historiadores.

Las relaciones de conflicto y cooperacion dependen de la naturaleza
de la especie humana, asi como de sus instituciones sociales y politicas. Es-
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tas desempefian una funcién de estabilidad y cohesién social, en tanto las
contradicciones entre los distintos actores sociales no se agudicen, ni surjan
demandas y presiones por cambios en las relaciones de poder.

2.2. Definiciones

Existen varias definiciones coincidentes sobre la palabra conflicto. La
definicién de la Real Academia Espafiola es la siguiente: “Combate, lucha,
pelea. Enfrentamiento armado. Apuro, situacion desgraciada y de dificil sa-
lida. Problema, cuestién, materia de discusion. En psicologia, coexistencia
de tendencias contradictorias en el individuo, capaces de generar angustia y
trastornos neuréticos. En las relaciones laborales, el que enfrenta a repre-
sentantes de los trabajadores y a los empresarios.”

En el Diccionario Militar del doctor Guillermo Cabanellas de To-
rres, consta la siguiente definicién: “Guerra, lucha. .o mas recio de la bata-
lla, combate o contienda. Oposicién de intereses en que las partes no ceden.
Situacién dificil. Caso desgraciado; trance angustioso.” Otras acepciones
presentadas en la misma obra son compuestas y se refieren al conflicto
armado, conflicto de competencia, conflicto de jurisdiccion y conflicto no
internacional.

Para Luciano Gallino, el conflicto constituye: “Todo tipo de inte-
raccién, mas o menos consciente, entre dos o mas sujetos individuales o
colectivos, caracterizada por una divergencia tal de objetivos, en presencia
de recursos demasiado escasos para que puedan conseguirse dichos objeti-
vos simultaneamente, que hace objetivamente necesario, o subjetivamente
indispensable, a cada una de las partes, neutralizar o desviar hacia otros
objetivos o impedir la accién de la otra parte, aun si esto comporta infligir
conscientemente un dafio o sufrir costos relativamente elevados frente al
objetivo que se persigue.”*

Ralf Dahrendorf califica al conflicto como un hecho social, uni-
versal y necesario, que se resuelve en el cambio social. Para Stephen Ro-
bbins, es un proceso que se inicia cuando una parte percibe que otra la ha
afectado o estd a punto de afectar, de manera negativa, alguno de sus inte-
reses. Para Lewis A. Coser, es una lucha por los valores y por el estatus, el
poder y los recursos escasos, en el curso de la cual, los oponentes desean
neutralizar, dafiar o eliminar a sus rivales. Un conflicto serd social cuando
transcienda lo individual y proceda de la propia estructura de la sociedad.

Charles Rousseau afirma: “Se entiende por conflicto internacio-
nal un desacuerdo sobre puntos de hecho o de derecho; una contradic-
cién o una divergencia de tesis juridicas o de intereses entre dos Estados.

32 GALLINOG, Luciano. Diccionario de Sociologia. Siglo XXI editores. México 1983. p. 205.
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Como se desprende de la jurisprudencia internacional, la existencia de un
conflicto internacional ha de establecerse objetivamente, ya que son sus
caracteres intrinsecos los que lo definen.”” El autor considera dos clases
de conflicto: el de orden juridico, que consiste en desacuerdos sobre la
aplicaciéon o interpretacion del derecho existente, y el de orden politico,
que reclama la modificacién de ese derecho.

De las definiciones detalladas podria colegirse que toda competen-
cia equivale a un conflicto; pero no es asi, puesto que, si bien ambas son
formas de interrelacion entre dos o mas actores que luchan por alcanzar
sus objetivos, la competencia es impersonal, se juega con reglas aceptadas
por las partes y no obedece a intereses sociales o politicos vitales. Sin em-
bargo, la competencia puede ser utilizada por las partes de un conflicto,
en el marco de las guerras mundiales, de la guerra fria o por el terrorismo,
como sucedi6 en el caso de las lides deportivas en las Olimpiadas de Es-
tocolmo.

En resumen, al analizar el vocablo conflicto, la mayor parte de
autores coinciden en definirlo como una situacién en la que dos o mas
personas, grupos, clases sociales u organizaciones politicas, con intereses
contrapuestos, se enfrentan por objetivos relacionados con valores, es-
tatus, prestigio, poder y recursos, a los que se concede gran importancia
cuando la satisfaccion de una de las partes impide el logro de los objetivos
de la otra.

2.3. Clasificacion

En funcion de diferentes critetios, varias clasificaciones del conflicto,
han sido propuestas.

La primera, es la que permite diferenciar los conflictos reales de los
imaginarios, o pseudo conflictos. Estos suelen ser tanto o mas peligrosos que
los reales y pueden alcanzar altos niveles de confrontacién y violencia; en
virtud de malos entendidos, desinformacién, ausencia de canales de comu-
nicacion, desconfianza, prejuicios, etcétera. En estos casos, la satisfaccion
de las necesidades de la una parte no esta amenazada y podria no tener
relacion alguna con las actitudes de la otra parte.

Los conflictos reales son aquellos que tienen motivaciones objetivas
(el logro de los objetivos de una de las partes impide que la otra alcance los
suyos). Pueden clasificarse en activos y latentes. En estos ultimos, una de las
partes no es consciente de la existencia de una real causa de afectacién. En
estos casos, queda espacio para medidas de prevencion, a fin de evitar que,
develada la situacién, se desencadenen hechos violentos. Los conflictos rea-

33 ROSSEAU, Charles. Derecho Internacional Publico. Ed. Ariel. Barcelona. 1966. p. 484.
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les tampoco carecen de elementos subjetivos que complican las negociacio-
nes y el alcance de soluciones.

La incompatibilidad de intereses que provoca el conflicto puede ser
absoluta o relativa. En el primer caso, conocido como relaciéon de suma
cero, lo que una parte gana significa una pérdida para la otra, ya que no
hay espacio para compartir o negociar. En el segundo, existen intereses
comunes que permiten la negociaciéon y un resultado final con ganadores
parciales. Sanchez-Parga cree que es necesaria una hermenéutica del con-
flicto, que pueda detectar su doble componente temporal: la duracion y el
cambio; los aspectos que perduran y los transitorios; los lentos y los rapidos.
Segun estos criterios, Sanchez-Parga clasifica los conflictos en: conflictos
coyunturales, cuando corresponden a hechos presentes, cortos, concretos
e inmediatos, en los que participan actores y factores explicitos; conflictos
estratégicos, de mediana duracion, sobre programas econémicos o politicas
gubernamentales que tienen como actores a movimientos sociales; y con-
flictos de larga duracién, que se desarrollan en la estructura de la sociedad y
exigen cambios sociales, econémicos y politicos.

“Una hermenéutica que piensa el conflicto en su dimension diacro-
nica o temporal, en su evolucioén, duracion y ritmos de cambio, se completa
con una analitica del conflicto social, que pone de manifiesto sincrénica-
mente, o de manera estructural, todos los elementos que lo integran: sus
diferentes actores, factores, recursos o modalidades.”

Siguiendo el pensamiento del autor, se puede clasificar los conflictos
segun la estructura del sistema politico, los actores y fuerzas sociales que in-
tervienen directamente, los repertorios del conflicto o modalidades que este
adopta y las formas de intervencion estatal. Existe, ademads, una relacion
entre frecuencia e intensidad. A mayor frecuencia de los conflictos, menor
intensidad de los mismos. Del mismo modo, la conflictividad se enmarca
entre dos umbrales: el de alta intensidad, que puede producir ingoberna-
bilidad y crisis politica; el umbral minimo, en el que se presentan varios
conflictos de baja intensidad; y, debajo de este, una supresién del conflicto
que implica una atrofia totalitaria.

Otra forma de clasificacién de los conflictos parte del ambito en que
estos se producen. Pueden ser de nivel micro, si se refieren a relaciones in-
terpersonales e intergrupales, o del nivel macro, cuando involucran a clases
sociales, Estados o similares.

34 SANCHEZ-PARGA, José. Decline de los conflictos y auge de las violencias. Centro Andino de Accién
Popular. 2010. Quito, Ecuador. p. 14
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Finalmente, segtin las causas que los provocan, los conflictos puede ser:

* De comunicacién, agravada por percepciones falsas y distor-

siones que transforman intereses secundarios en principales. La
subjetividad y la emocién dificultan encontrar una solucion.

* De informacién, cuando ésta no es clara y suficiente para definir
el escenario real de toma de decisiones.

* De intereses, cuando se compite por conveniencias reales o per-
cibidas, sobre objetivos que no pueden alcanzarse si la otra parte
logra los suyos.

* De valores, los mas complejos, ya que parten de raices culturales
que influyen en la manera en la que las personas o comunidades
diferencian lo malo de lo bueno; lo que es valido de lo que no lo
es; lo bello de lo feo; lo valioso de lo intrascendente; y la forma de
actuar en relacion con esas creencias. Si estos valores son amena-
zados o se quieren imponer a la fuerza, los conflictos se vuelven
irreconciliables.

* De roles, referidos a las relaciones de poder entre los que mandan
y los que tienen que obedecer; al lugar que cada persona o grupo
ocupa en la escala social; a la forma como se distribuyen los re-
cursos y el prestigio.

2.4. Teorias

La preocupacién por el tema del conflicto ha sido una constante en el
pensamiento de la humanidad. Hobbes pensaba que las sociedades estaban
conformadas por elementos contradictorios, cuyo enfrentamiento afectaba
la necesaria estabilidad o permanencia de las instituciones. La solucién, por
tanto, radicaba en la coaccién, que debia ser aceptada aunque diese origen
a abusos de poder, para cumplir con un fin superior, como el buen funcio-
namiento de la sociedad. Una forma moderada de enfrentar el problema de
los abusos es evitarlos o corregirlos, para no agudizar el conflicto y volverlo
violento.

Marx estudi6 el conflicto social desde la 6ptica de la lucha de clases,
tratindolo como una caracteristica endémica de las sociedades fundadas
en relaciones de produccién antagénicas: las sociedades esclavista, feudal y
burguesa. Esta confrontacién no existi6 en la comunidad primitiva; y, segin
Marx, dejaria de existir en la sociedad comunista, en la que solamente sub-
sistirfan los conflictos de orden subjetivo o psicoldgico. Asi, afirma: “No es
la conciencia de los hombres la que determina la realidad; por el contrario,
la realidad social es la que determina su conciencia. Durante su desarrollo,
las fuerzas productoras de la sociedad entran en contradiccion con las rela-
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ciones de produccién existentes, o, en su expresion juridica, con las relacio-
nes de propiedad, en cuyo interior se habfan movido hasta entonces. Estas
relaciones dejaron de ser formas de desarrollo de las fuerzas productivas,
para convertirse en trabas a las mismas. Fue entonces que se abrié una era
de revolucion social. El cambio producido en la base econémica modifico,
lenta o rapidamente, toda la superestructura. Al considerar estos cambios,
es siempre importante distinguir entre la modificacion material de las con-
diciones econémicas de produccién —que se debe comprobar fielmente con
ayuda de las ciencias fisicas y naturales—; y aquella de las formas juridicas,
politicas, religiosas, artisticas o filoséficas —en una palabra, las formas ideo-
légicas— bajo las cuales los hombres adquieren conciencia del conflicto y lo
resuelven [...], es preciso, por el contrario, explicar esta conciencia desde
las contradicciones de la vida material, causadas por el conflicto que existe
entre las fuerzas productoras sociales y las relaciones de produccion. Una
sociedad no desaparece antes de que se desarrollen todas las fuerzas pro-
ductoras que pueda contener; y las relaciones de produccion nuevas y supe-
riores no se sustituyen jamas en ella, antes de que las condiciones materiales
de existencia de esas relaciones hayan sido incubadas en el seno mismo de
la vieja sociedad [...]”>

En su ensayo sobre las contradicciones, Mao Tse-Tung sostiene que
los cambios de la sociedad se deben, principalmente, al desarrollo de sus
contradicciones internas: “No hay cosa que no contenga contradiccion, sin
contradiccion no existirfa el mundo.”

“Las principales contradicciones se producen entre el caracter social
de las fuerzas productivas y el caracter privado de la propiedad; entre el
caricter organizado de la produccién privada y el caracter anarquico de la
produccion de la sociedad en su conjunto; entre la burguesia y el proleta-
riado”. La contradiccién “existe en todos los procesos y los recorre desde
el comienzo al fin: movimiento, cosas, procesos y pensamiento, todo es
contradiccion.”

Al referirse a la particularidad de la contradicciéon, Mao asegura que
existe una contradiccion principal cuya existencia y desarrollo influye en
todas las demas. En la sociedad capitalista, la contradiccion entre el proleta-
riado y la burguesia es la principal; las existentes al interior de estas, o con y
entre otros sectores sociales, son secundatias.

Max Weber entendia la accioén social como un comportamiento hu-
mano con sentido, orientado a la accién y proceder de otros (conductas

35 MARX, Karl, Prefacio a la contribucién a la critica de la economia politica. 1859. En Seleccién de Socio-
logia y Filosofia Social. ed. T. Bottomore y M. Rubel. Ed. 62. Barcelona. 1967.
36 TSE-TUNG, Mao. Op. Cit. p. 338.
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con sentido y direccionalidad). Al enfocar esa accion desde la 6ptica de sus
causas, curso y consecuencias, reconocio la existencia de diversas formas
de conflicto, derivado de un sistema de estratificacién multifacético (clase,
estatus y poder). Su énfasis en el Estado, como una entidad que monopoliza
los medios de violencia, coloco a esta institucidon en el centro del analisis
del conflicto social.

En general, los pensadores han dedicado atencién al tema del con-
flicto, Antonio Gramsci, al desarrollar el concepto de hegemonia, coloca
la economia, politica, cultura y guerra como grados y niveles diversos de
una misma relacién de poder. Pierre Bourdieu, en su teorfa de los campos
sociales, afirma que las personas, a las que denomina agentes, compiten
por un capital simbdlico, esto es, la legitimidad, el prestigio y la autoridad,
para lo cual definen estrategias y alianzas que aseguren la conquista de sus
objetivos. Talcott Parsons, uno de los principales representantes del es-
tructural-funcionalismo, propuso cuatro imperativos funcionales, necesa-
rios en todo sistema: adaptacion al entorno y adaptacion del mismo a las
necesidades propias; capacidad para definir y alcanzar metas; integracion
entre componentes y con los otros imperativos funcionales; y capacidad de
renovar la motivacién de los individuos y las pautas culturales que lo inte-
gran. Todo sistema social tiende al equilibrio y a la estabilidad, pero existen
fuerzas provenientes de la ideologia o la psicologia de los hombres que
perturban el sistema social.

En su obra Las funciones del conflicto social, Lewis Coser asigna al
conflicto social un papel positivo, en vista de que “facilita el estableci-
miento, o el restablecimiento, de la unidad y cohesion, cuando estas se
han visto amenazadas por sentimientos hostiles y antagbnicos entre sus
miembros.” Sin embargo, no se trata de una regla general porque, segin
Coser: “Los tipos de conflicto y la estructura social no son variables
independientes.””

En todo grupo social existen razones latentes de conflicto cuando
se presentan rivalidades en la demanda de bienes escasos, prestigio o posi-
ciones de poder. Para que los conflictos resulten funcionales a la estructura
social, no deberfan contradecir los supuestos basicos de la relacion.

Tampoco las estructuras sociales reaccionan del mismo modo ante
la posibilidad de un conflicto. Existen estructuras abiertas y tolerantes a las
demandas; y existen otras que las reprimen y agravan la relacion. “Al per-
mitir la expresion inmediata y directa de las demandas antagonicas, estos
sistemas sociales pueden reajustar sus estructuras, eliminando las fuentes
de descontento [...]. Estos sistemas se proveen, por medio de la tolerancia

37 COSER, Lewis. Las funciones del conflicto social. EFE. México. 1961. p. 173.
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y la institucionalizaciéon del conflicto, de un importante mecanismo estabi-
lizador.”>

Mientras mas intima es la relacién dentro de un grupo, mas tienden
los sentimientos de hostilidad a acumularse e intensificarse. “Cuanto mas
intima la cohesién del grupo, mas intenso el conflicto.”* Coser asegura que
la multiplicidad de los conflictos es inversamente proporcional a su intensi-
dad. La lucha con grupos externos motiva la participacion y la cohesién. En
algunos casos, los conflictos producen asociaciones y, en otros, coaliciones.

En su obra Nuevos aportes a la teoria del cambio social ©, Coser desarrolla
su tesis y destaca el papel del conflicto en el cambio social. Distinguiendo
entre “ese movimiento lento y perpetuo de cambio que caracteriza aun el
curso de los tipos de sociedad mas estaticos, y aquellos cambios profundos
y sustanciales que sefialan el colapso y la disolucién de un viejo orden social
y originan un nuevo sistema’”.

Un cambio de sistema social implicarfa entonces: “Una transforma-
cién en todas las relaciones estructurales principales, en las instituciones
basicas y en los sistemas prevalecientes de valor”, mientras que un cambio
lento serfa aquel que produce ajustes internos en los sistemas.

La idea fundamental es aquella de que el conflicto evita la osificacion
del sistema social, forzando la innovaciéon y la creatividad. Coser coincide
con Sorel, cuando afirma: “Un sistema social necesita del conflicto, aunque
mas no fuera para renovar sus energfas y revitalizar sus fuerzas creativas”.
De la misma forma, Coser recuerda que John Dewey sostenfa que la toma
de conciencia y el pensamiento surgen a raiz de los obstaculos, en la interac-
cién que tiene lugar en grupos. “El conflicto es el tabano del pensamiento.
Estimula nuestra percepcion y nuestra memoria. Fomenta la investigacion.
Sacude nuestra pasividad de ovejas, incitindonos a observar y a crear [...]”
Un grupo que no enfrenta desafios podria subsistir “aferrado al eterno ayer
del precedente y de la tradicién” y seria incapaz de renovarse.

Finalmente, Coser considera importante recordar que los cambios
no siempre tienen que ser bruscos. Las estructuras pueden cambiar gra-
dualmente, por ajuste mutuo, gestaindose, con el tiempo, trasformaciones
profundas en todas las instituciones basicas.

Desde una perspectiva diferente, en su obra Sociedad y Libertad, Ralf
Dahrendorf critica, con un enfoque histérico, a la escuela funcionalista, a la

38 Ibidem. p.176.

39 Ibidem. p. 175.

40 COSER, Lewis. Nuevos aportes a la teoria del cambio social. Amorrortu editores. Buenos Aires. 1970.
http://www.sociedad-estado.com.ar/

41 Citados por MARTINEZ, Diego en Fundamentos para una introduccién al Derecho. Ed. Universidad de
Antioquia. Colombia. p. 78.
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que considera: “[...] la escuela sociolégica que estudia todos los problemas
bajo el aspecto del funcionamiento equilibrado y perpetuo de las sociedades
y sus <subsistemas>, analizando cada fenémeno en cuanto contribuya a
mantener la armonia del sistema.”

Siguiendo esta linea, critica también el trabajo de Elton Mayo, para
quien el conflicto es una “perturbaciéon funcional de la sociedad moder-
na, toda vez que lo normal es la integracion, organizacién, cooperacion y
equilibrio. La hostilidad intergrupal conduce a la sociedad a la ruina [...]”»
De acuerdo a Mayo, quienes originan los conflictos sufren de trastornos
patolégicos.

Dahrendorf también critica a Merton, segin quien las sociedades
tienden a un funcionalismo continuo, pero no siempre logran alcanzatlo.
Merton admite los conflictos como resultado sistematico de las estructuras
sociales, y los considera disfuncionales, porque reducen/dificultan la adap-
tacién de las personas al sistema. Junto a maleantes, parias y vagabundos,
enlista a los revolucionarios politicos.

Partiendo de la descalificacion de las tesis de la escuela funcionalista,
Dahrendorf plantea la suya, segtin la cual: “[...] la misién constante, el sen-
tido y efecto de los conflictos sociales se concretan en mantener y fomentar
la evolucion de las sociedades, en sus partes y en su conjunto [...]. Los con-
flictos solo pueden comprenderse en su efectividad e importancia cuando
son referidos al proceso historico de las sociedades humanas. Los conflictos
son indispensables, como un factor del proceso universal de cambio social.
Cuando se admiten y regulan, los conflictos mantienen el proceso evolu-
tivo como un desenvolvimiento gradual [...]. En los conflictos sociales se
esconde una excepcional energfa creadora de sociedades |[...], un elemento
vital, general de toda vida.”*

Segtin la teorfa estructural-funcionalista, el conflicto y el cambio re-
presentan desviaciones patoldgicas de la norma del sistema equilibrado,
mientras que, para la teorfa aqui expuesta, “[...] la estabilidad y la rigidez
son lo patolégico en la sociedad [...]. El conflicto y el cambio, la multifor-
midad y la historia descansan, en ese sentido, en la incertidumbre constitu-
cional del conocimiento humano. LLos antagonismos y conflictos constitu-
yen el sentido humano de la historia.”

Otro pensador importante en el tema del conflicto es Randall Co-
Ilins (1975), quien reconoce que las personas son intrinsecamente sociables;
pero estan predispuestas al conflicto cuando, una o varias de ellas, tienen la

42 DAHRENDOREF, Ralf. Sociedad y Libertad. Ed. Tecnos. Madrid. 1966. p. 110.

43 MAYO, E. The Social Problems of an Industrial Civilization. Londres. 1952. en Dahrendorf. p. 7.
44 DAHRENDOREF. Op. Cit. p. 118.

45 |bidem. p.121-123.
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posibilidad de utilizar la “coercion violenta” en su interaccion. Las personas
buscan maximizar su “estatus subjetivo” y per51guen su propio interés. Los
conflictos son posibles porque los conjuntos de intereses pueden ser radi-
calmente opuestos. Segin el autor, las personas viven en mundos subjetivos
autoconstruidos. Algunos individuos pueden tener suficiente poder como
para influir en la experiencia subjetiva de otro e incluso controlarla. Cuando
este se resiste, el resultado suele ser el conflicto interpersonal.

Collins plante6 que la teoria del conflicto debifa centrarse mas en
la vida real y menos en formulaciones abstractas. Examina que se debe
considerar que las personas, al no ser totalmente racionales, son vulnera-
bles a impulsos emocionales cuando luchan por satisfacer sus necesidades.
Los factores materiales que influyen en la interaccién también deben ser
tomados en cuenta (lugares fisicos, modos de comunicacion, provision de
armas, herramientas, bienes). Los grupos que controlan los recursos sue-
len intentar explotar, aun inconscientemente, a aquellos que no los tienen,
persiguiendo los que consideran ser sus intereses mas importantes. Collins
también propuso que toda teorfa debia analizar los fenémenos culturales,
puesto que las personas y grupos que manejan los recursos y el poder sue-
len imponer su vision al resto de la sociedad-.

Luego de lamentar la poca atencién que la sociologia ha dado al tema
del conflicto, hasta mediados del siglo XX, Luciano Gallino considera
correcto “[...] afirmar, en términos generales, que en este siglo coexisten
dos escuelas socioldgicas: una conflictualista, que comprende, en primer
lugar, todas las orientaciones de la sociologfa marxista y radical [...] y otra,
integracionista, formada por la mayoria de las demas orientaciones.”” La
primera sostiene que el conflicto es una caracteristica intrinseca a toda or-
ganizacion social y que puede generar cambios; la segunda lo caracteriza
—segun algunos autores— como un fenémeno patolégico que debe preve-
nirse o suprimirse. En el segundo caso, se inscriben tratadistas que adhieren
al enfoque funcionalista y defienden la necesidad de neutralizar el conflicto
en vista de que distorsiona el sistema social. Asimismo promulgan la teorfa
organica del Estado, segin la cual el conflicto constituye una condicion
patolégica derivada, en dltima instancia, de un vicio; al negar la superiori-
dad moral del Estado y el deber absoluto y universal de subordinarle todo
interés y derecho particular.

En esta linea, la doctrina fascista del Estado considera al conflicto
como un mal que impide la solidaridad natural, organica, del pueblo-nacion,

46 COLLINS, Randal. “Conflict Sociology: towards an explanatory science”. 1975. en Ritzer, George. Teoria
sociolégica contemporanea. Universidad de Maryland. McGraw-Hill. 1993. p. 534 y sig.
47 GALLINO, L. Op. Cit. p. 206 y sig.
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concebido como totalidad viviente. La defensa de esa totalidad es contraria
al pluralismo ideolégico, asi como a la representacion de los intereses de las
minorias. El ciudadano no puede defender otro interés que el de la nacion
que esta representada en el Estado.

Para que la solucién del conflicto cumpla una funcién positiva, Galli-
no sostiene que es necesario facilitar canales de comunicacion, evitar distor-
siones, esclarecer prejuicios, fomentar una cultura de paz y disminuir los nive-
les de hostilidad. Se requiere, ademas, fortalecer los valores de cooperacion,
participacion, respeto y tolerancia. De esta manera, el conflicto puede consti-
tuirse en un mecanismo de cambios satisfactorios para las partes involucradas
y para el resto de la sociedad. Entre las consecuencias negativas que puede
tener la solucién de un conflicto, el autor incluye: el consumo o destruccién
de recursos; el dafio a las relaciones sociales internas y externas de los pat-
ticipantes; y la contribucién a la disgregacion social por debilitamiento, sin
sustitucion de instituciones encargadas de regular la relacion social.

2.5. Factores

La gestion de los conflictos demanda una pronta deteccién de los
factores que los desencadenan. De esa manera, los Gobiernos democrati-
cos pueden adoptar medidas de prevencion o de solucién negociada antes
de que escalen y se vuelvan violentos. Los organismos encargados de ad-
ministrar las politicas publicas de seguridad pueden, asi, utilizarlos como
indicadores que les faciliten encender alertas tempranas y aportar a la mejor
gobernabilidad. Una clasificacion sencilla a la vez que practica, en este sen-
tido, es la que propone Gallino:

a) Factores objetivos: escasez de medios; explotacion del trabajo y re-
cursos; ausencia de alternativas para conseguir el mismo objetivo;
bajo indice de movilidad social; el retraso con que las instituciones se
adaptan al cambio social; diversas formas de diferenciacion o discri-
minacién; la division técnica del trabajo y la falta de practicas politicas
que promuevan consensos.

b) Factores subjetivos: percepcion generalizada de las diferencias so-
ciales como injusticia; retiro de la legitimidad a la autoridad; identi-
ficacién ideoldgica con propuestas de cambio; reclamo de intereses
reales y toma de conciencia sobre la razén de su desatencion.

c) Factores organizativos: falta de habilidad negociadora de las partes,
de libertad de expresion y organizacion de los sectores insatisfechos;
y voluntad de los sectotes interesados en mantener el conflicto.»

48 GALLINO, L. Op. Cit. p. 206 y sig.
49 Ibidem. p. 208-209.
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Otros tratadistas coinciden en clasificar los factores desencadenantes
del conflicto en:

* Culturales: corresponden, en su mayoria, al campo de lo subjeti-
vo y se relacionan con valores, principios y simbolos que entran
en contradiccién, generando causas consideradas justas y razones
convincentes.

* Estructurales: tienen que ver con factores objetivos, derivados
del sistema politico y social, y referidos a la desigualdad, inequi-
dad, injusta distribucién de los recursos y la riqueza, explotacion
del trabajo, etc.

* De comportamiento de las personas y grupos: conforme tengan ac-
titudes favorables a la negociacion, al didlogo o al enfrentamiento.

2.6. Escalamiento en los grados de intensidad

Cuando se analiz6 la diferencia entre conflictos falsos y reales, y se
clasificé a estos ultimos en potenciales y actuales, se planteé que los con-
flictos falsos se pueden evitar aclarando la realidad, mientras que, frente a
los conflictos potenciales, es conveniente mantener una actitud anticipa-
toria que permita prevenirlos. Lo cierto es que, en la generalidad de casos,
el conflicto violento se presenta en procesos de agravamiento creciente v,
mientras mas temprano se lo enfrente y se busquen soluciones, serd mas
facil llegar a ellas para evitar las consecuencias de una relacion destructiva.

En este sentido, se puede describir el proceso conflictivo en tres
etapas:

Primera: de insatisfaccién y toma de conciencia. Un sentimiento
de insatisfaccioén y una actitud reivindicativa bastan para dar inicio a los
psendo conflictos, por irracionales que sean las conductas y las causas ad-
mitidas. En el caso de los conflictos latentes, la toma de conciencia de la
situacién o relacién injusta es el desencadenante.

Segunda: de enfrentamiento. En esta etapa se plantean el diferendo
y las reivindicaciones. El conflicto puede iniciar de manera pacifica e ir
creciendo hasta tornarse violento, pero no implica la pérdida de control
de parte de la autoridad.

Tercera: de crisis. Se llega a esta etapa cuando, en respuesta a ac-
ciones unilaterales violentas, que amenazan gravemente a la otra parte o
afectan a la estabilidad del sistema, se desencadenan acciones de fuerza
equivalente o superiof.

En el conflicto internacional, al igual que en el interno, las fases co-
rresponden a la existencia del problema y a la preparaciéon de fuerzas que
puedan respaldar una negociaciéon. A continuacién tendra lugar la disputa



54

diplomatica y, finalmente, el enfrentamiento armado. Segin las circuns-
tancias, la confrontacién puede omitir una o dos de las primeras fases.

2.7. Actitudes

Las conductas de las partes involucradas en el conflicto pueden agra-
varlo u orientarlo hacia formas pacificas de solucién. De hecho, basta que
una de ellas no se avenga a la propuesta de negociacién para que el enfren-
tamiento continte.

En tal virtud, las actitudes pueden ir desde la cooperacion hasta la
negacioén de cualquier solucién negociada. En el amplio campo que cabe
entre estas dos posiciones, las respuestas posibles son:

a) De negacién, cuando la parte satisfecha no acepta la existencia del
conflicto.

b) De competicién, cuando el objetivo de una de las partes es imponer a
la otra sus tesis e intereses, como en los casos de la guerra total.

¢) De postergacion, que tiene dos variantes: 1) cuando una de las dos

partes no tiene condiciones para aceptar el resultado, por lo que di-

fiere la lucha hasta disponer de mejores condiciones para el éxito;

y 2) cuando ambas partes evitan el enfrentamiento, dilatando asf la

soluciéon. Estas conductas implican actitudes estratégicas, como la de

disuasion.
d) De negociacion, si el balance entre lo que se puede ganar y perder y la
posibilidad de un acuerdo mutuamente favorable la facilitan.

Estas actitudes, en la teoria de los juegos, expresan la distincion entre
opciones de suma cero (puro conflicto), de suma positiva (pura coopera-
ci6én), y mixtos (de cooperacion y conflicto).

2.8. Formas de solucion

Del analisis de las causas, tipos y factores desencadenantes de los
conflictos, se derivan la determinacién y las complejidades de sus formas
de solucion.

Los conflictos entre personas naturales o juridicas privadas —que no
son materia central del presente texto— se resuelven en el campo del dere-
cho privado, por via administrativa, judicial o de solucién negociada. Las
leyes regulan los conflictos laborales, a través de instituciones como la lega-
lizacion de la huelga, la contratacion colectiva, y otras similares. Algo similar
se aplica en conflictos normados por el derecho internacional privado.

En los casos —muy frecuentes— en que los conflictos se presentan
entre el Estado, en todos los niveles de gobierno, y ciudadanos particulares,
la solucién es similar. En estos casos, que se producen especialmente en
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temas de contrataciéon publica, de gestién del territorio, de proteccion de
derechos, entre otros, existe espacio para soluciones negociadas o judiciales
en el marco de la ley y el debido proceso.

Al interior del Estado suelen ser frecuentes los conflictos por com-
petencias. En el sistema republicano suelen presentarse disputas entre sus
funciones o poderes cuando la autonomia de uno de ellos es violentada por
otro u otros. Lo mismo sucede con los distintos niveles de gobierno cuando
se producen interferencias entre los niveles central, territorial y local.

También existen conflictos de orden publico al interior del Estado.
Un ejemplo son las frecuentes disputas por limites internos, cuya solucion
se busca mediante la utilizacién de procedimientos pacificos, relacionados
con la negociacion directa, los buenos oficios, la mediacion, el arbitraje y la
solucion legal, cuando los anteriores han sido insuficientes.

Existe ademas una relacién entre los sistemas politicos y las formas
de gestionar los conflictos. Dicho de otra manera, las democracias permiten
y apoyan el conflicto; las dictaduras y gobiernos autoritarios intentan supti-
mirlos. Segun Sanchez-Parga, el conflicto expresa las contradicciones de
la sociedad y fuerza la bisqueda de tratamiento y resoluciéon: “[...] no solo
presupone la democracia, sino que ademas es producto de la democracia,
puesto que obliga al Gobierno democratico a mejorar y modificar constan-
temente sus instituciones, con la finalidad de satisfacer las reivindicaciones
y ampliar la mayor participacién socio-econémica y politica de todos los
ciudadanos [...]. «la fuerza de las instituciones democraticas reposa sobre
su capacidad de transformar los conflictos sociales en reglas institucionales,
es decir, sobre su representacion politica» (Touraine).”s

En las disputas entre Estados, las posibilidades de solucion juridica
son menores, porque el sistema legal internacional carece de legislaturas,
de capacidad de coaccién y de jueces obligatorios. Esto obliga a cada pais
a contar con los recursos de legitima defensa para protegerse de agresiones
externas. Ademas, cada Estado tiene que proveerse de los medios de fuerza
necesarios para hacer respetar sus derechos. Esos recursos son utilizados
para respaldar la negociacion, disuadir agresiones o para la guerra.

En el derecho internacional, para que exista una controversia, es su-
ficiente que una de las partes considere que sus intereses o derechos estin
afectados y que plantee una forma de atender/responder a sus reivindica-
ciones. La solucién en derecho implica la implementacién de mecanismos
de caracter politico o juridico, mas nunca la fuerza. Como estipula el Arti-
culo 2.3 de la Carta de las Naciones Unidas: “Los miembros de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas arreglaran sus controversias internacionales

50 SANCHEZ-PARGA. Op.Cit. p. 31.
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por medios pacificos, de tal modo que no se ponga en peligro ni la paz y
seguridad internacionales ni la justicia.” En el Articulo 33.1 se sefialan los
siguientes mecanismos de solucion: la negociacion diplomatica, los buenos
oficios, la investigacion, la mediacion, la conciliacion, el arbitraje, el arreglo
judicial, el recurso a organismos o acuerdos regionales u otros medios pa-
cificos de su eleccion.”

Los medios politicos de solucién de controversias se fundamentan
en dos principios: el de libre eleccién de medios de resolucién, y la autono-
mia respecto a la eventual solucion final que, de alcanzarse, es obligatoria
para las partes.

Los medios de solucién pacifica a las controversias son:

* Negociaciones diplomaticas: las inician las partes mediante conversa-
ciones o consultas e intercambio de puntos de vista, para encontrar
una salida negociada. Es el medio mas utilizado.

* Buenos oficios: un tercero, que no es parte de la controversia, facilita
la realizacion de las negociaciones sin entrar a conocer el fondo del
asunto.

* Mediacién: supone que el mediador estudia el fondo de la controver-
sia, a fin de proponer una férmula especifica de solucién que no tiene
fuerza vinculante.

* Investigacion: a cargo de un tercero imparcial, con el fin de esclarecer
los asuntos que causan la controversia. En este caso, las partes tam-
poco estan vinculadas por el resultado de la investigacion.

* Conciliacion: implica la participacién de un tercero imparcial que exa-
mina todos los elementos de la controversia y presenta un informe
con propuestas de solucién, que tampoco son vinculantes.

Los medios jurisdiccionales son el arreglo judicial y el arbitraje, cuyas
decisiones si son vinculantes. En el primero, existe una institucion judicial
con caracter permanente, mientras que en el arbitraje, se puede organizar
un tribunal ad hoc para cada caso:

El arbitraje internacional es un medio de solucién de controversias
entre sujetos internacionales aceptado por las partes; consiste en la desig-
nacién de un 6rgano ad hoc, encargado de resolver el litigio conforme al
derecho internacional, mediante un laudo obligatorio para las partes.

El arreglo judicial es el medio de solucién de controversias interna-
cionales, por el cual las partes acuden a una corte o tribunal que, luego de un
proceso reglado, dicta sentencia conforme al derecho internacional y con
fuerza obligatoria para las partes.”

51 Carta de las Naciones Unidas, Capitulo VI: Arreglo pacifico de controversia.
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Enla actualidad existen los siguientes 6rganos jurisdiccionales: el Tri-
bunal Internacional de Justicia, creado por la Carta de las Naciones Unidas,
y la Corte Penal Internacional. Su ambito de actuacién es universal.

En el ambito regional, existen: el Tribunal de Justicia de las Comu-
nidades Europeas, con obligacién de asegurar el respeto del derecho co-
munitario, y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos. La creacion de
estas instituciones ha significado un importante avance en el desarrollo del
derecho internacional.






Capitulo 3
EL CONFLICTO POLITICO

Politica. Politica nacional. Enfoques. Naturaleza del conflicto.

Actitudes. Causas y factores. Derecho y conflicto.






3.1. Politica

Una vez analizado el tema del conflicto, es importante revisar algu-
nos elementos de la teorfa politica, reconociendo la validez de la tesis de
Clausewitz, que plantea que la guerra es la continuacion de la politica por
otros medios. Por lo tanto, es necesario e importante resaltar la naturaleza
del hecho politico que, en determinadas circunstancias, puede derivar en
relaciones de confrontacion violenta entre grupos, clases, Estados o coali-
ciones.

El término politica viene del griego politiké, que significa arte, doctri-
na u opinién referente al gobierno de los Estados. En otras palabras, asun-
tos que interesan a los Estados. Segun el diccionario de la Real Academia de
la Lengua, existen varias acepciones para este término: “(1) Arte, doctrina u
opinién referente al gobierno de los Estados; (2) Actividad de quienes rigen
o aspiran a regir los asuntos publicos; (3) Actividad del ciudadano cuando
interviene en los asuntos puablicos con su opinién, con su voto, o de cual-
quier otro modo.”

Varios autores amplian estas definiciones, al considerar que la poli-
tica, como filosoffa, ciencia y accién, media entre sectores que representan
diferentes intereses e ideologias, para orientar la toma de decisiones, por
parte de actores que compiten para alcanzar y ejercer el poder.

La filosofia politica se fundamenta en criterios de valores, ideales
y racionalidad, para proponer prototipos ideales de regimenes politicos y
pronunciarse por el que mejor sirva a los objetivos de justicia y paz. En este
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ambito, se establecen criterios sobre lo bueno y lo deseable, desde un punto
de vista moral. I.a ciencia politica, en cambio, lejos de enfocarse en la ra-
cionalidad, los ideales, principios y conceptos morales, se ocupa del mundo
tal como es; observa empiricamente como han funcionado y funcionan los
distintos regimenes y sistemas sociales y politicos, enfocandose en criterios
de poder, eficacia y eficiencia, para presentar recomendaciones utiles para
los estadistas.” La practica politica es el fruto de la aplicacion de la filosofia
y la ciencia a la lucha por el poder y a su administracién, por parte de los
actores colectivos y personales, cuando lo han conquistado.

Con acierto, Rodrigo Borja afirma que la politica: “Es uno de los con-
ceptos mas equivocos que existen, porque a lo largo del iempo se han juntado
en ¢l confusiones terminolégicas y conceptuales.” Por ello, “[...] no es sencillo
definirla sin que escamoteemos buena parte de la realidad social [...]” Borja se
refiere a la politica como ciencia y arte; ciencia, en la medida en que se preocupa
del estudio sistematico de los fenémenos referidos al Estado; atte, cuando los
conocimientos se aplican a la compleja gestion de gobierno. Segun Borja, la po-
litica es una ciencia de sintesis, en la que confluyen todas las ciencias del hombre
y la sociedad; y es esencialmente poder, por lo tanto, es definida como la teoria
y la practica de las relaciones de poder en una determinada sociedad y en un
determinado territorio. Las luchas politicas son luchas por alcanzar el poder y
conservarlo, con el fin de construir un orden social especifico. La politica, como
arte, tiene una doble dimension: la conduccién de la sociedad al logro de sus
objetivos y la eficiente administracién de las cosas. Finalmente, Borja recuerda
la conocida frase de los politicos realistas: “La politica es el arte de lo posible”,
alo que aflade: “pero también de hacer posible lo deseable.”

El nacimiento de esta ciencia ha sido situado en la Grecia clasica,
cuando los filésofos, abandonando las explicaciones miticas y teoldgicas,
aplicaron la razén al analisis de los hechos politicos. Ernst Cassirer afir-
ma: “La filosofia griega dio a luz una teoria racional del Estado. En este, lo
mismo que en otros campos, los griegos fueron los primeros cultivadores
del pensamiento racional. Tucidides fue el primero que arremetié contra la
concepcién mitica de la historia.”s

Existe un debate entre quienes afirman que la politica nace con la
aparicion del Estado y que todas las formas de organizacion del ser humano
anteriores a este, son prepoliticas, y quienes consideran que toda relacion de
liderazgo de un grupo humano y de ejercicio del poder es un acto politico.
En este caso, la politica nacerfa con el ser humano.

52 American University. Theories of International Relations. Spring 2009. Prof. PTJ.

53 BORIJA, Rodrigo. Enciclopedia de la Politica. Fondo de Cultura Econémica. 1977. p. 766.
54 Ibidem. p.767

55 CASSIRER, Ernst. El Mito del Estado. Ed. Efe. México. 1992. p. 64.
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Teilhard de Chardin califica la hominizacién como el traspaso del
“misterioso umbral que separa el instinto de la reflexién”, en la “trayectoria
de una humanidad que se mueve con obstinacion hacia estadios de concien-
cia individual y colectiva cada vez superiores [...]*”” El salto de la vida ani-
mal a la vida reflexiva, a la autoconciencia, convierte al hombtre en un actor
politico, porque es un ser social que requiere de los demas para asegurar su
supervivencia y debe, por esa razoén, establecer relaciones de cooperacion,
al mismo tiempo que debe competir con ellos por recursos, poder y presti-
gio, elementos fundamentalmente politicos.

Como se analizé en el primer capitulo, el enfoque de la politica,
como filosofia, ciencia y accién, hace referencia a relaciones de conflicto
y cooperacion entre distintos segmentos de la sociedad, especialmente en-
tre clases sociales, en lo interno, y entre Estados, en lo internacional. Por
otro lado, la politica refleja el amplio debate entre las distintas formas de
comprension de los fenémenos humanos, sociales y econémicos; entre las
diversas opciones de interpretacion y resolucion de los problemas; entre los
distintos sistemas de poder, su formacion, ejercicio y justificacion; entre los
diversos comportamientos posibles y la creacion, funciones y existencia de
instituciones, valores y principios que los orientan; en fin, todos los temas
que interesan a los seres humanos en sus procesos histéricos y sociales.

En su obra, Introduccion a las relaciones internacionales, Couloumbis y
Wolfe observan que el problema mas importante de la politica es: “[...] la
armonizacion de las necesidades del individuo y sus exigencias, con la socie-
dad [...]. El intento de regular las necesidades y las exigencias conflictivas
de gran cantidad de personas, para perpetuar una sociedad relativamente
justa y armonica, deberfa considerarse el objetivo principal de la politica.”

Del andlisis de estos aportes, se colige que la politica se desarrolla en dos
campos distintos y, a la vez, complementariOS' el campo cientifico, encargado
de establecer las leyes y principios que regulan las relaciones entre clases y otros
grupos sociales, en lo interno, y entre los Estados y otras organizaciones, en lo
internacional; y el campo practico, que las aplica al ejercicio de la autoridad, a la
definicién de las politicas publicas y al empleo de estrategias, para alcanzar los
fines de la sociedad. En este sentido, la politica es el conjunto de procedimien-
tos mediante los cuales los gobernantes dirigen y orientan las actividades de la
comunidad para el logro de sus objetivos de convivencia pacifica y progreso.

Es evidente, pues, que los campos de estudio de la ciencia politica
son: el poder politico, el Estado, la administracion y gestion publica, los sis-

56 DE CHARDIN, Teilhard. La aparicién del hombre. Ed. Taurus. Madrid. 1964. p. 147.
57 COULOUMBIS, A., WOLFE, T. Introduccién a las relaciones internacionales. Ed. Troquel. Argentina.
1979.p. 29.
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temas y regimenes politicos, los procesos de tomas de decisiones, la gestion
pacifica de los conflictos y la participacién ciudadana, entre muchos otros
temas de igual importancia. Sin embargo, cabe prevenir el error de limitar
el concepto de politica al arte y ciencia de los estadistas, ya que ello desco-
nocerfa el papel que desempefian otros actores, especialmente la poblacion,
como protagonistas de los hechos politicos.

3.2. Politica nacional

La politica del Estado se expresa en dos ambitos: interno e interna-
cional. En el primero, se trata de las orientaciones emanadas desde el poder
que, en el mejor de los casos, cuentan con el consenso y participacion de
la ciudadania para asegurar una convivencia relativamente justa y armonica,
con cultura de paz. El ambito internacional comprende las actitudes, deci-
siones, compromisos, alianzas y reacciones de un Estado en defensa de sus
intereses en relacion a otros Estados. También abarca las relaciones de los
organismos internacionales entre si, con los Estados miembros y con otras
organizaciones que actian en su misma esfera.

La politica internacional y la politica nacional son partes de un solo
sistema y, por lo tanto, estan relacionadas. “El que una decisién de politica
exterior no esté intimamente ligada con la politica interna al menos en lo
que respecta a una parte de sus motivos, es una excepcion. En su manifesta-
cién o en sus consecuencias, al menos en lo que respecta a su razoén de ser,
es una excepcion [...]. En las relaciones internacionales, se puede distinguir
las relaciones entre los Estados o «unidades politicas» de las relaciones pri-
vadas. Las primeras constituyen la politica exterior [...], esta se encuentra
estrechamente ligada con la comunidad internacional y los organismos su-
pranacionales, as{ como, naturalmente, con la politica interior.”s

Tanto en la politica exterior como en la politica interna, las relaciones
pueden ser de cooperacion o de conflicto, en funcién del caracter concor-
dante o antagénico de los intereses y objetivos involucrados. En el primer
caso, se gestan alianzas o procesos de integracion; en el segundo, una gama
de formas de ejercicio del poder, desde su expresion suave hasta la guerra,
la mas alta forma del empleo de la violencia. “Existe un acto de politica
exterior cuando una potencia responsable para una unidad politica intenta
ejercer influjo sobre un territorio geografico situado fuera de su propia so-
beranfa.” Mientras que un Gobierno en su politica exterior puede imponer
el acatamiento de sus disposiciones mediante el empleo de su sistema admi-
nistrativo, no sucede lo mismo fuera de sus fronteras. “Por lo tanto, ha de
servirse de otros medios: o conviccion o violencia [...]. Por eso, la politica

58 Marxismoy Democracia. Dir. C.D. Kering. Ed. Rioduero. Madrid. 1975. Tomo 7. p. 2.
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exterior comprende dos formas muy alejadas entre si: la diplomacia o la
guerra [...]. Lo esencial son las metas que se persiguen; la diplomacia y la
guerra son tan solo medios para alcanzar estas metas [...]. La finalidad es el
concierto de fines que se fijan los responsables; fines que se equiparan a los
«intereses nacionalesy.”

Como se ha sefialado, la politica interna hace referencia a las rela-
ciones de cooperacion y conflicto entre las clases sociales; al poder y los
juegos de dominacién; a la organizacion y gestion del Estado; a la admi-
nistracién de lo publico y a la participacion de los ciudadanos en la toma
de decisiones sobre la marcha de la sociedad, para el logro de sus objeti-
vos. La politica externa se relaciona también con la politica interna. Las
condiciones en que se desarrollan las relaciones internacionales de toda
indole, politicas, estratégicas, comerciales, financieras, sociales, demogra-
ficas, cientifico-tecnolégicas, culturales y de comunicacion, pueden influir,
negativa o positivamente, en el logro de los fines de los Estados, la guia
principal de su accionar politico.

La politica internacional vincula a la realidad nacional con el entorno
regional y mundial, en la medida en que las demandas internas se relacionan
directamente con las posibilidades que estos ofrecen. El mundo es un sis-
tema cerrado, en el cual ningin subsistema o elemento esta aislado y en el
que los Estados compiten, a la vez que se complementan para satisfacer las
necesidades de sus respectivos pueblos. Cada vez se evidencia, con mayor
certeza, la imposibilidad de que existan Estados autirquicos. En términos
generales, todos dependen de distinta manera y con distintos énfasis de
los demas, situacién que se debe considerar en la definicién de objetivos,
politicas, prioridades y alternativas estratégicas para la conduccion de los
Estados.

Las relaciones internacionales constituyen una disciplina de las cien-
cias politicas, ocupadas de las relaciones entre los Estados y otras institu-
ciones que forman parte del sistema internacional. Hasta la Primera Guerra
Mundial, la politica internacional se desarrollaba basicamente a través de
la diplomacia de los Estados y de sus transitorias alianzas. La destruccién
irracional ocasionada por aquella conflagracién generé reflexiones de algu-
nos lideres mundiales, intelectuales y activistas sociales que plantearon la
necesidad de ordenar las relaciones de los Estados, creando instituciones y
normas que permitan un ambiente de paz y progreso y alejen el monstruo-
so fantasma de la guerra. Asi naci6 la Sociedad de Naciones y, luego de la
Segunda Guerra Mundial, ain mas destructiva que la primera, la Organiza-
ci6én de las Naciones Unidas.

59 Ibidem. p.3.
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El objetivo de la politica exterior es apoyar los procesos de desarrollo
econoémico y social de la nacién, en un marco de paz y cooperacioén con los
demads miembros del sistema internacional, estableciendo y manteniendo
relaciones mutuamente ventajosas. En otro sentido, la politica exterior tiene
la misién de defender los intereses del Estado frente a contradicciones y
antagonismos con otros sujetos/actores del derecho internacional.

El concepto de soberania es un pilar fundamental en las relaciones
internacionales, pese a las constantes modificaciones que ha sufrido con
los cambios dramaticos experimentados por la humanidad en las ultimas
décadas. Por esta razon, la politica internacional constituye una decision
soberana del Estado y debe ser determinada por los intereses de cada pais.
Ademas, es una proyeccion politico-ideolégica de la situacion interna del
mismo. Gobiernos con una misma ideologfa coinciden, generalmente, en
su politica exterior, como sucede en el caso de la Alianza Bolivariana para
las Américas (ALBA), que retine a pafses latinoamericanos adherentes al So-
cialismo del Siglo XXI. Esas politicas estan mediatizadas por la realidad del
sistema internacional. En la Guerra Ftia, en el contexto de un sistema inter-
nacional bipolar, los paises se alinearon a los bloques ideolégicos socialistas
y capitalistas de la época. Finalmente, pese a que la politica internacional
refleja, fundamentalmente, relaciones de poder, tiene también un marco de
referencia en el derecho y en la opinién publica.

Los tratadistas sobre derecho internacional coinciden en plantear
como fuentes de la politica internacional a los siguientes: la estructura del
sistema internacional; las caracteristicas de la economia mundial; los pro-
positos y acciones de otros Estados; los problemas globales y regionales,
originados por actividades privadas; el derecho internacional y la opinion
publica internacional.

En la misma linea, la politica internacional se define desde la estruc-
tura interna del poder. Asi, en la Guerra Fria, los intereses de las clases
burguesas de distintos paises provocaron alianzas con Gobiernos con el
fin de combatir los movimientos revolucionarios marxistas. Fue el caso de
la Operacién Coéndor, en la que participaron varias dictaduras latinoameri-
canas. Desde la parte contraria, se produjeron alianzas y operaciones simi-
lares, en pafses controlados por la Unidn Soviética. Los intereses internos
hegemonicos se vinculan a las potencias extranjeras, en busca de fortalecer
su posicion en la sociedad.

3.3. Enfoques
Como en todos los aspectos de la relacion social y politica, existen
diferencias en las percepciones del ser y deber ser de la politica internacio-
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nal. Maurice Duverger caracteriza la relacién politica como las dos caras
de Jano, cuando afirma: “Desde que los hombres reflexionan sobre la poli-
tica, han oscilado entre dos interpretaciones diametralmente opuestas. Para
unos, la politica es esencialmente una lucha, una contienda que permite ase-
gurar a los individuos y a los grupos que detentan el poder, su dominacién
sobre la sociedad; al mismo tiempo que la adquisicion de las ventajas que se
desprenden de ello. Para otros, la politica es un esfuerzo por hacer reinar el
orden y la justicia, siendo la misién del poder asegurar el interés general y
el bien comun contra la presion de las reivindicaciones particulares [...]7

Las explicaciones sobre el funcionamiento del sistema internacional
se han modificado a lo largo de la historia reciente. Son muchos los en-
foques, teorfas y posturas sobre esta materia, de modo que se abordarin
solamente los principales.

Considerando que el estudio cientifico de las relaciones internacio-
nales inicia en el periodo de entreguerras, en el primer cuarto del siglo XXI
los dos primeros enfoques, el enfoque idealista y el enfoque realista, estan
vinculados estrechamente con las dos guerras mundiales. En plena Guerra
Fria, los conductistas o cientificos criticaron duramente a las dos cortientes
anteriores, calificadas como aprioristas y tradicionalistas. En las postrime-
rias del siglo XX, tuvo importancia la vision globalista-pluralista y sus pro-
puestas de la interdependencia y fin del analisis estadocéntrico, junto con
las teorfas neorrealista y neoliberal. En los tltimos afios del siglo XX, luego
del colapso de la Unién Soviética, otras corrientes como el reflectivismo, el
estructuralismo, el posmodernismo y el feminismo ocuparon el centro del

debate.

Escuela legalista moralista

El surgimiento de los Estados Unidos de Norteamérica como poten-
cia, en la década de los afios 20, motivé la dedicacion de muchos académi-
cos al estudio de las relaciones internacionales, que alcanzaron la categoria
de una disciplina especifica en varias de sus universidades.

Stanley Hoffman® coincide con este criterio cuando ubica el oti-
gen del tratamiento cientifico de la politica internacional moderna en la
obra Twenty Years Crisis, del inglés Edward Hallett Carr, que logré: “[...]
establecer los cimientos de una disciplina, a la vez que plante6 un enfoque
normativo, el «realismo», que habria de tener bastante futuro [...]. Pero
no fue en Inglaterra donde el esfuerzo pionero de Carr dio frutos. Fue en

60 DUVERGER, Maurice. Introduccién a la politica. Ed. Ariel. Barcelona. 1982. p. 15y sig.
61 HOFFMAN, Stanley.Janoy Minerva, Ensayos sobre la guerra y la paz. Grupo Editor Latinoamericano.
Argentina. 1987. p. 18 y sig.
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los Estados Unidos, donde las relaciones internacionales se convirtieron en
una disciplina.” En efecto, fueron las universidades especializadas las que
desempefaron un papel preponderante en el avance de las ciencias interna-
cionales, mediante la definicién de doctrinas y teotias.

Los idealistas conciben la politica internacional como la busqueda
del bien comun y la fundamentan en principios morales universales, como
la proscripcion del uso de la fuerza, la igualdad soberana de los Estados y la
prevalencia del derecho internacional. Segin su pensamiento, los Estados
deben coexistir dentro de limites de violencia controlada.

Segun esta corriente de pensamiento, la naturaleza humana es esen-
cialmente altruista, las personas son proclives a la colaboracién. El com-
portamiento violento de los seres humanos no proviene de su naturaleza,
sino de razones histéricas y culturales. La guerra es evitable y las institu-
ciones que la promueven pueden ser neutralizadas, por lo que la sociedad
internacional debe crear y fortalecer valores, actitudes e instituciones que
promocionen la paz.

Para lograr relaciones de paz y seguridad, los idealistas proponen la
necesidad de abandonar el sistema de equilibrio de poderes, que domino la
Europa de antes de la Primera Guerra Mundial, y aplicar un principio de
seguridad colectiva. La agresion a un Estado deberfa ser considerada, por la
comunidad internacional, como una agresién a todos sus miembros. Este
fue el principio rector de la creacién de la fallida Sociedad de las Naciones
y es el de las actuales Naciones Unidas.

Otro aporte importante fue el planteamiento de la necesidad de con-
trolar la guerra por vias legales y la posibilidad de resolver los conflictos
mediante mecanismos pacificos, como el arbitraje, los buenos oficios o la
mediacion. Asf se acordé al firmar el Pacto Briand-Kellog=, de 1928, y al
crear la Corte Permanente de Justicia Internacional, en 1921, en un tratado
independiente al Pacto de la Sociedad de Naciones.

Los idealistas proponen también la reduccion y control de los gastos
en armamentos, asi como medidas preventivas de seguridad y confianza
mutua entre los Estados. En la misma linea de pensamiento, la denominada
Escuela Inglesa proclamé la necesidad de una sociedad internacional regla-
da, que se rija por el derecho internacional, la cooperacion y la seguridad
colectiva.

62 Mediante el pacto Briand-Kellogg, firmado en Paris por iniciativa conjunta del ministro de Asuntos
Exteriores de Francia, Aristide Briand, y el secretario de Estado de los Estados Unidos, Frank B. Kellogg,
quince estados signatarios se comprometieron a no usar la guerra como mecanismo de solucién de
las controversias internacionales. Se lo considera el pacto inspirador del Articulo 2.4 de la Carta de las
Naciones Unida.
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Escuela realista

Segun Fukuyama: “El verdadero progenitor del realismo fue Ma-
quiavelo, que crefa que el hombre no debe orientar su vida segin la manera
en la que los filésofos han imaginado que se debe vivit, sino como realmen-
te se vive; y que enseié que los mejores Estados, si quieren sobrevivir, han
de emular la politica de los peotes [...]. En su forma mas pura, el realismo
sostiene que la distribucién del poder es el factor mas importante en la gue-
rray la paz.’>

Este enfoque de la politica internacional se formulé en las décadas
de los afos cuarenta y cincuenta del siglo anterior, en tiempos de agra-
vamiento de las tensiones de la Guerra Fria, entre los Estados Unidos y
la Unién Soviética. El postulado del realismo clasico, que afirmaba que el
comportamiento de los Estados esta determinado por la estructura del sis-
tema internacional, y por su deseo de acumular, parecia muy persuasivo,
considerando las circunstancias que experimentaba la humanidad en esa
época.

Los defensores de la escuela realista, entre ellos, Raymond Aron,
Stanley Hoffman, Nicholas Spykman, Henry Kissinger y Alexander
Severesky, entienden a la politica internacional como la lucha por el poder,
y a la politica, en general, como el arte de lo posible. Estos autores coinci-
den en que la adopcioén de politicas legalistas, moralistas e incluso ideologi-
cas, tiende a contrariar las fuerzas de la naturaleza y a terminar en pacifismo
y derrotismo. La persona politica es, en dltimo analisis, un pragmatico.

El realismo se construyé sobre la interpretaciéon de la historia,
como el resultado de la tendencia natural del ser humano a codiciar el po-
der y desear la dominacién de otros seres humanos. Desde esta éptica, se
plantea la imposibilidad de erradicar la lucha por el poder, profundamente
incrustada en la mente de los seres humanos. En tal virtud, la politica
internacional debe entenderse como una lucha interminable por el poder,
en una relacién dialéctica entre los que pretenden la dominacién y quienes
se resisten a aceptarla.

Observando el limitado progreso del derecho internacional y la
dificultad de petrfeccionatrlo, el realismo politico asume que el sistema in-
ternacional es anarquico, ya que no existe una autoridad superior a los
Estados capaz de regular efectivamente las relaciones entre ellos. La co-
munidad internacional viviria atin en un “estado de naturaleza”, con mas
proximidad al enfoque de Hobbes que al de Rousseau. Estos entes sobe-
ranos no reconocen juez ni arbitro internacional supremo y recurren a las
amenazas de fuerza o de guerra total para proteger y mejorar lo que con-

63 FUKUYAMA, Francisco., El fin de la Historia y el Ultimo Hombre, Ed. Planeta, Colombia, 1992, p. 18ysig.



70

sideran sus intereses vitales. El realismo parte, ademas, de que los Estados
soberanos son los actores principales del sistema internacional; no asi las
instituciones internacionales, las organizaciones no gubernamentales ni
las corporaciones multinacionales.

Segun el realismo, cada Estado es un actor racional que busca
maximizar su posicion politica dentro del sistema, mediante la acumula-
cién de recursos de poder. Estos intentos particulares han conducido a
nuevos sistemas de equilibrio entre los Estados desarrollados y a la esta-
bilidad asimétrica en el sistema internacional.

Escuela cientifica o conductista

Couloumbis y Wolf se refieren a una tercera escuela, surgida a
fines de 1950, que rechaza la tradicion idealista y la realista. Estos trata-
distas, denominados conductistas, calificatron a las otras escuelas como
tradicionalistas y pusieron en duda la validez de sus teorias. Por lo tanto,
plantearon aplicar al analisis de la politica internacional los métodos de
las ciencias sociales experimentales, utilizando técnicas cuantitativas y la
construccién de modelos. “Los cientificos se muestran generalmente es-
cépticos frente a las teorfas tradicionalistas, ya que las consideran dema-
siado vagas e inclusivas como para brindar explicaciones utiles a la con-
ducta politica internacional; o demasiado superficiales y flexibles, como
para soportar una verificacién cientifica rigurosa.”s

Segtin esta escuela, la conducta humana debe ser observada des-
de un enfoque sistematico e integral. Solo pueden formularse generali-
zaciones que emanen de la evidencia empirica y deben ser probadas una
y otra vez con el método cientifico. LLa politica tiene sus fundamentos
en la conducta humana. Desde una base cientifica, la politica tiende a
recomendar o instrumentar acciones que defiendan el interés de deter-
minados actores.

Guillermo Holzmann Pérez se refiere a la escuela conductista
en los siguientes términos: “[...] quienes se aproximan al analisis de la po-
litica, desde la perspectiva del paradigma conductista, [...] se centran en el
estudio de casos. L.a micropolitica [...] es el foco de sus intereses, siendo
su expectativa cientifica, la acumulaciéon de conocimiento empirico. Esto
nos lleva, entonces, a una explicacién descriptivo-interpretativa de las
conductas politicas analizadas, acotindolas en espacio y tiempo. Suelen
concentrar su atencién en cuestiones de actualidad politica, utilizando,
como fuentes escuetas, series estadisticas o referencias histéricas.”s

64 COULOUMBISy WOLF. Op. Cit. p. 29.
65 HOLZMANN PEREZ, Guillermo. Desafios de la seguridad nacional en el nuevo milenio. ESPE. Quito.
2008. p. 54.
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Escuela de la interdependencia compleja

Robert O. Keohane y Joseph S. Nye desarrollaron esta teotia que
sostiene que los cambios de fines de siglo de la politica mundial han dado
lugar a una situacién de interdependencia entre los Estados. Para legiti-
mar su tesis, se apoyan en el criterio de Kissinger: “[L]a agenda tradicional
de las relaciones internacionales, el balance de poderes entre las potencias,
la seguridad de las naciones, ya no definen nuestros peligros o nuestras
posibilidades [...]. Estamos ingresando en una nueva era. Los viejos mo-
delos internacionales estin desmoronandose, los lemas tradicionales estin
desgastados, las antiguas soluciones son ineficaces. El mundo se ha vuelto
interdependiente en el campo econémico, en las comunicaciones y aspira-
ciones humanas.”s

Los investigadores proponen que el Estado Nacional, nacido a fi-
nes de la era feudal, ha sufrido cambios sustanciales dejando de ser el tnico
y mas importante actor del sistema internacional, por lo que debe competir
con actores no territoriales como las corporaciones multinacionales, movi-
mientos sociales transnacionales y organizaciones internacionales.

Reclaman que ni las corrientes modernistas ni las tradicionalistas
ofrecen un marco de referencia para explicar la politica de interdependencia
global, lo que les anima a desarrollar una teorfa coherente que, incorporan-
do la sabiduria acumulada de las dos escuelas tradicionales, desatrrolle un
marco de referencia independiente para el analisis politico.

Explican que, durante la Guerra Fria, la Seguridad Nacional fue el
tema mas abordado por politicos e intelectuales. Sin embargo, conforme
disminuian sus temores de una confrontaciéon de gran intensidad y se acep-
taba como posible una convivencia pacifica, comenzé a primar la compe-
tencia econémica en el sistema internacional. Argumentan que, por lo tanto,
amenazas comunes a la supervivencia de la humanidad, como el cambio
climatico o un holocausto nuclear, cobran prioridad frente a los conflictos
entre Estados y pueblos. La seguridad ha dejado de ser el principal asunto
de interés vy, si bien el conflicto no va a desaparecer y puede incrementarse,
tomara nuevas formas.

La interdependencia significa dependencia mutua. Es el resultado
de transacciones internacionales de dinero, bienes, personas, mensajes a
través de las fronteras internacionales. Para que haya interdependencia las
transacciones deben implicar un costo compartido. En caso contrario, se
trata solamente de interconexiones. El costo compartido se refiere gene-
ralmente a pérdida de autonomia, por lo que se hace necesario apreciar la
relacién costo-beneficio de la transaccién. Hay dos formas de hacerlo: la

66 KEOHANE R.y NYE JOSEPH. Power and Interdependence. Harper Collins Publishers, USA. 1989, p.3.
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primera, segin las ganancias o pérdidas conjuntas de las partes involucra-
das; la otra, segtin las ganancias y pérdidas relativas de cada parte.

La diferencia entre la politica tradicional y la de interdependencia
es que en esta ultima no existe la relacién de suma cero. La interdependen-
cia militar no puede ser de suma cero, debe asegurar una mejor y mayor
seguridad para todos. Del mismo modo, las politicas de interdependencia
econdmica y politica no implican falta de competicién, aun en los casos en
que se estime que la cooperacion podria asegurar mayores beneficios.

Es importante también dilucidar si las transacciones entre paises
poderosos y débiles generan interdependencia. En las relaciones asimétricas
existen dos puntos extremos: de pura asimetria y de pura dependencia; en el
segundo caso no se puede hablar de interdependencia.

En la interdependencia se pueden observar dos niveles de rela-
cion: de sensibilidad y de vulnerabilidad, segun el costo efectivo de los
intercambios. La sensibilidad puede expresarse en los campos social, poli-
tico y econémico. La vulnerabilidad, en cambio, depende de la existencia
de otras alternativas, de costos menores, para los actores. La vulnerabi-
lidad puede definirse como la propensién de un actor a sufrir altos cos-
tos impuestos por eventos externos; es aplicable tanto a las relaciones
sociopoliticas como a las politico-econémicas y puede reducirse mediante
la habilidad de ajustar las politicas nacionales para lidiar con el cambio y
reducir los costos de enfrentarlo.

Segun los autores, la teorfa de la interdependencia compleja pre-
tende crear un paradigma distinto al realismo y se opone a los tres ejes de
esa teorfa: 1) los Estados son unidades coherentes y actores dominantes
en la politica internacional; 2) la fuerza es un instrumento efectivo para la
politica internacional; y 3) existe una escala jerarquica en los temas de las
relaciones internacionales presidida por la seguridad nacional.

En cambio, la teorfa de la interdependencia compleja defiende
que: 1) las sociedades se encuentran conectadas por multiples canales que
pueden ser interestatales, transgubernamentales y transnacionales; 2) la
agenda de las relaciones entre los Estados esta conformada por varios
asuntos no jerarquizados, la distincion, inclusive, entre temas internacio-
nales y domésticos es borrosa; y 3) no es previsible el empleo de fuerzas
militares contra Estados de la misma regiéon o en asuntos en que la inter-
dependencia prevalezca.

En la teoria de la interdependencia los objetivos varfan segin los
temas. Los organismos transnacionales buscan sus propios fines y los ob-
jetivos multinacionales deben surgir de consensos; las organizaciones in-
ternacionales y transnacionales pueden ser mas efectivas que los estados
para aprovecharse de la interdependencia. Igual sucede con los estados
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débiles que pueden por su nimero imponer agendas y modificar las rela-
ciones de poder.

Los tedricos de la interdependencia declaran que: “El concepto de
interdependencia compleja es claramente liberal antes que realista. No ha-
cemos ningun intento de integrar interdependencia compleja con las con-
cepciones realistas de poder y estructura; por el contrario, nuestra visiéon de
interdependencia compleja estuvo opuesta a la vision tipica de los realistas,
sobre la politica mundial.”®

Sobre esta teorfa, Stanley Hoffman asegura que: “La interdepen-
dencia puede ser descrita como una condicion. Se refiere a una situacion de
sensibilidad y vulnerabilidad mutua que afecta a todos los estados, a causa
de la inhabilidad de cada uno de ellos para alcanzar sus objetivos nacionales
en forma autarquica. Estos no se pueden lograr a menos que otros estados
o sociedades suministren los bienes y servicios que no se tienen.” Agrega
el autor que la interdependencia debe analizarse como un proceso “que
aumenta la importancia de los factores internos en la politica internacional
[...]. La politica exterior se convierte en la proyeccioén externa de las nece-
sidades e impulsos internos.”s

Los factores internos se expresan a través de tres componentes: a)
el Gobierno mismo como responsable de proteger y promover el interés
nacional, al articular los intereses internos y externos; b) las estructuras
burocraticas y los procesos de toma de decisiones; y c) los intereses especi-
ficos, partidos e ideologias que influyen directamente sobre las decisiones
de los estadistas.

Otros enfoques

Los cambios dramaticos que se han referido reiteradamente a lo
largo de este trabajo, la exitosa integracion europea que ha modificado, de
manera sustancial, la relacién entre los estados de esa region, la globali-
zacion de la economfa mundial, entre otros factores, han provocado un
importante debate sobre los enfoques de las relaciones internacionales y del
propio sistema internacional en el mundo actual.

Se han actualizado tesis anteriotes, como en el caso del neoidealis-
mo y el neorrealismo; el enfoque cientifico ha realizado avances, y nuevas
teorfas han replanteado el asunto de las relaciones entre los estados, consi-
derando, ademas, otros actores, como las grandes transnacionales, las orga-
nizaciones no gubernamentales y las personas.

Waltz, un sobresaliente representante de los neorrealistas, afirma
que los estados no son ni han sido, a lo largo de la historia, los Gnicos ac-

67 lbidem, p.254
68 HOFFMAN. Op. Cit., p. 260-261
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tores internacionales (y tiene razén, en la conquista de América y de Africa
los actores principales iniciales fueron empresas privadas organizadas para
el efecto). Sin embargo, son los estados y sus interrelaciones los que con-
forman la esencia de la estructura del sistema internacional que fue y sigue
siendo anarquico, generando causas para conflictos armados o no.

El incremento de las relaciones de los estados coloca nuevas prio-
ridades en su politica exterior. Los canales de comunicacion entre las nacio-
nes se han tornado complejos y superan a los interestatales; el desarrollo de
las tecnologias, la informatica y la comunicacién han debilitado el sentido
de las fronteras; las amenazas transnacionalizadas ya no son de estados,
sino de organizaciones no estatales como el crimen organizado. Esta nueva
realidad ha modificado las prioridades y la seguridad militar ha dejado de
dominar la agenda; la propia distincién entre problemas internos y externos
se diluye, a tal punto que para definir su naturaleza se ha necesitado emplear
el neologismo interméstico (aquel problema que es a la vez doméstico e
internacional y que ninguna nacion sola puede resolver).

Por las mismas razones, los problemas de fronteras, centrales en la
relacion conflictiva entre estados, han sido o estan siendo superados con
las herramientas del derecho internacional, como sucede, por ejemplo, en
el diferendo entre Chile y Peru. La integracioén regional politica, social y
econémica aleja, también en estos territorios, las hipotesis de guerra. Cobra
importancia, en estos casos, la seguridad cooperativa, para enfrentar ame-
nazas intra y extra regionales.

Otras escuelas, como la del constructivismo social, sostienen que
el poder no es el unico elemento que estructura el sistema, que son im-
portantes las ideas expresadas como objetivos, amenazas, temores, iden-
tidades y percepciones. Para el constructivismo no existe una realidad
social ni un sistema internacional objetivos, estos son un conjunto de
pensamientos y normas acordadas a nivel social; tanto la anarquia como
la busqueda del poder son construidos y no son realidades objetivas; las
normas y las ideas conforman la realidad y no viceversa. Se considera a
este enfoque como una sintesis entre el reflectivismo radical y el raciona-
lismo del realismo estructural.

La version radical del reflectivismo (teorfa critica, feminismo, pos-
modernismo) propugna la inexistencia de verdades objetivas y de una ciencia
neutral; defiende, ademas, la propuesta de entender las relaciones internacio-
nales como un conjunto de fundamentos socialmente construidos y la verdad
como fruto de consensos intersubjetivos de los individuos. Los defensores de
esta teotfa desconfian de los modelos cientificos y desarrollaron una meto-
dologfa basada en la interpretacion histérica y textual, poniendo énfasis en
la reflexion sobre la naturaleza de las instituciones. ““Toda teorfa es siempre
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para alguien y para algin proposito. Todas las teorfas tienen una perspec-
tiva. Las perspectivas se obtienen desde una posicion en el tiempo y en el
espacio, especificamente en el tiempo y el espacio social y politico.”s

3.4. Naturaleza del conflicto

LLa contienda politica se produce en dos planos: 1) entre individuos,
grupos y clases que luchan por conquistar el poder, participar en ¢l o influir
en su uso y aplicacion; y 2) entre quienes, provistos de poder, ocupan po-
siciones de mando a las que la mayorfa de las personas y colectivos deben
obediencia.

Los tratadistas analizan el tema del conflicto segun sus enfoques
ideolégicos. Algunos piensan en la relacién politica y social como un espa-
cio de confrontacién que permite el desarrollo histérico; otros, en cambio,
pretenden anular dicho espacio para defender la estabilidad social y la per-
manencia de las instituciones. Para los marxistas, el proceso historico esta
marcado por la lucha entre clases; para los liberales el antagonismo se desa-
rrolla entre dominados y dominantes, y entre los individuos que compiten
por alcanzar un mejor estatus en la sociedad.

En la politica interna, las contradicciones derivan de la divisién de
la sociedad en clases y grupos con distintos intereses, como resultado de su
ubicaciéon con respecto a los medios de poder y a la divisién social del tra-
bajo. Esta ha sido una constante en la historia humana. Los pensadores de
cada época buscaron explicar, y en algunos casos proyectar hacia el futuro,
la situacion que les toco vivir. En la etapa de los estados esclavistas, Platon,
Aristoteles y otros tratadistas defendieron la esclavitud, pero también la
divisién de clases entre los griegos. Refiriéndose a Platon, Ernst Cassirer
afirma: “El Estado platénico concede a todas y cada una de las clases la
parte de obra que les corresponde en la obra comun, pero los derechos y
deberes de cada una son muy diferentes [...]. Cualquier intento de cam-
biarlos, es decir, de borrar o disminuir las diferencias entre los gobernan-
tes o guardianes y los hombres comunes, serfa desastroso. Significarfa una
rebelién contra las leyes inmutables de la naturaleza. Para Platon: «Quien
nace zapatero o carpintero debe limitarse a su oficio»”” Del mismo modo,
segun Aristoteles, en vista de que no se puede negar las diferencias exis-
tentes entre los seres humanos, tanto en sus dones personales como en su
caracter, hay que reconocer que existen hombres incapaces de gobernarse
a s{ mismos; por lo que no pueden ser parte del Estado, carecen de dere-
chos y responsabilidades propias y deben estar bajo el mando de las clases

69 COX, Robert en Iturre, Maite Juliana. Teorias de las Relaciones Internacionales. Curso 2007-2008.
http://maiteiturre files.wordpress.com.
70 CASSIRER. Op. Cit. p. 118.
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superiores. En sus palabras: “[...] hay esclavos y hombres libres que lo son
por obra de la naturaleza; se puede sostener que esta distincion subsiste
realmente siempre que es util al uno servir como esclavo y al otro reinar
como seflor; se puede sostener, en fin, que es justa, y que cada uno debe,
segun las exigencias de la naturaleza, ejercer el poder o someterse a él. Por
consiguiente, la autoridad del sefior sobre el esclavo es a la par justa y util.””

En este sentido, San Agustin y Santo Tomas justificaron la rela-
ci6n feudal; mientras que Bodin y Hobbes argumentaron a favor del Es-
tado absolutista y de la autoridad concentrada en el monarca, y explicaron
la naturaleza del Estado como fruto del choque de aspiraciones y pasiones
humanas: el hombre, egoista por naturaleza, se encontraba en permanente
lucha y friccién, mientras vivié en estado natural, por lo que se torné indis-
pensable acordar un contrato social que permitiese relaciones de conviven-
cia pacifica entre los grupos sociales. El rey, al encontrarse al margen de los
intereses particulares, representaba el interés general.

Al fortalecerse la burguesia, tanto en la etapa comercial como en
la etapa industrial del capitalismo, sus intereses y los de la nobleza y el cle-
ro comenzaron a chocar. En lo politico, el resultado fue la llamada “Re-
volucién Gloriosa” de 1688, cuando Guillermo de Orange derrocé al
rey Jacobo II y dio inicio al sistema parlamentario inglés. Entonces, John
Locke, el gran teérico de la revolucion inglesa y del liberalismo, explicé el
nacimiento del Estado como fruto de un contrato social, segun el cual la
autoridad debia garantizar los derechos a la vida, la libertad y propiedad
que, en el estado de naturaleza, regian como una ley moral. Rousseau de-
sarroll6 la explicacion sobre la aparicion del Estado como resultado de la
concepcién de la propiedad privada, asi como del perfeccionamiento de los
instrumentos de trabajo. Segun este autor, el Estado se constituyé como
una institucién que permite la consolidacion de la propiedad y el control de
la sociedad por parte de los propietarios. El Estado es una consecuencia de
la desigualdad en la posesion de los bienes.

En cuanto a los conflictos internacionales, los seguidores de Ho-
bbes plantearon que, a diferencia del hombre, que se habia librado de su
estado de naturaleza con la creacién del Estado, la sociedad internacional
continuaba en una situacién de anarquia en la que regfa la ley del mas fuer-
te. Por esta razon, el rey debia encargarse de la defensa de los intereses del
Estado frente a las amenazas que pudieran presentarse desde otros paises.

Segin Daniel Granda”, Montesquieu defendi6 la legalidad como
principio de convivencia al afirmar: “Si un ciudadano, sea este el rey, el
presidente o el poderoso capitalista, puede hacer lo que esta prohibido en

71 ARISTOTELES. Politica. Ed. Universo S.A. Lima, Perti. 1974. p.18.
72 GRANDA, Daniel. El Hiperpresidencialismo en el Ecuador. FLACSO. Quito. 2012. p. 397.
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la ley, la libertad no existe.” Por su naturaleza, el ser humano esta inclinado
a abusar del poder “hasta donde encuentra limites”, cuando los tiene. Por
esta razon, el poder necesita ser controlado por otro poder, a fin de evitar el
abuso y la consecuente afectacion de la libertad de los hombres. “La libet-
tad se salvaguarda con los limites del poder.”

Histéricamente, la principal generadora de contradicciones y anta-
gonismos ha sido la divisién de la sociedad en clases sociales, aunque no ha
sido la unica. Marx, Engels y Lenin establecieron que la lucha de clases
era connatural a una sociedad dividida por intereses opuestos y, en ciertos
casos, irreconciliables, por lo que constitufa el motor del cambio histérico.
La violencia, asunto que se analizara en el capitulo siguiente, constituia el
combustible que propulsaba las transformaciones. Este fue el argumento
para proponer la periodizacion de la historia en las épocas esclavista, feudal,
capitalista y socialista. Esta ultima serfa una sociedad sin clases, en el sentido
de que las fuerzas productivas son la base de los modos de produccion, de
la estructura y de todas las relaciones sociales y politicas que califican como
la superestructura. Para Marx, el molino movido a mano produce la socie-
dad feudal; el molino a vapor, la sociedad del capitalismo industrial.

En la actualidad, el mundo vive una inédita revolucion técnico-cien-
tifica, que ha modificado profundamente a la sociedad en todos sus aspectos
y que obliga a una revision de aquellos criterios formulados sobre la base de
verdades presuntamente absolutas que, en algunos casos, fueron convertidas
en dogmas. Sin embargo, la constatacion de las crecientes necesidades indivi-
duales y colectivas de una poblacién mundial que supera los siete mil millones
de personas, en un planeta sobreexplotado, obliga a recordar que los recursos
escasos y las necesidades en crecimiento son factores de conflicto.

3.5. Actitudes
Tanto en las relaciones politicas internas como en las relaciones
politicas internacionales, es posible observar las actitudes detalladas en el
capitulo 2:

a) La negacion, generalmente asumida por las clases y estados satisfe-
chos.

b) El enfrentamiento, utilizado por las fuerzas nacionales o internacio-
nales con fuerza suficiente para mantener o cambiar el status quo;
suele originarse en la parte insatisfecha, con el fin de hacer realidad
sus reivindicaciones.

¢) La postergacion, actitud adoptada por una o ambas partes, cuando
las circunstancias no son propicias para la obtencién certera de resul-
tados satisfactorios, por lo que la solucién del diferendo se dilata.
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d) La cooperacién, cuando el peso de mantener una buena relacién con
la otra parte y el de alcanzar los objetivos es equivalente, por lo que
se buscan soluciones negociadas, en un célculo racional de riesgos
que puede orientar la decision de conformarse con la obtencién de
objetivos parciales.

3.6. Causas y factores

Los componentes del Estado, en conjunto o por separado, pueden
originar conflictos a nivel interno e internacional. En este sentido, Rodrigo
Borja sefiala: “El Estado tiene cuatro elementos constitutivos: el pueblo, que
es su elemento humano; el territorio, que es su entorno fisico; el poder poli-
tico, que es la facultad de mando sobre la sociedad; y la soberania, que es su
capacidad de auto obligarse y auto determinarse, sin sufrir interferencias exte-
riores. LLos cuatro elementos deben concurrir para que pueda haber Estado.””

A continuacion se estudiara la forma y las circunstancias en las que
estos elementos se pueden convertir en fuentes de conflicto.

a. La poblacion

Tanto en su comportamiento individual como en su comportamien-
to social, el ser humano es el centro de la accién politica y, por lo tanto,
del conflicto politico. Siguiendo el pensamiento de Charles Rousseau, el
primer elemento de la estructura del Estado es la poblacion, a la que define
como un: “[...] conjunto de individuos que se hallan unidos al Estado por
un vinculo juridico y politico, al que habitualmente se da el nombre de na-
cionalidad y que se caracteriza por su permanencia (elemento de distincion
entre el nacional y el extranjero) y por su continuidad [...].””

La poblacién es un elemento constitutivo del Estado y es, a la vez,
su razon de ser. Sin territorio no hay Estado, pero si hay nacion. Para que
exista poder politico, es indispensable la poblacion; sin ella no existe nada,
solamente una porcién de tierra.

Para analizar el concepto de poblacion, desde la perspectiva politica,
como elemento que puede generar conflicto, se debe partir tanto de facto-
res cuantitativos como cualitativos.

Factores cuantitativos

La poblacién es un elemento central del poder. En el calculo de los
potenciales de los estados, la poblacién constituye, junto al territorio, la
masa critica y tiene un valor intrinseco en su aspecto cuantitativo que se

73 BORJA. Op.Cit,, p. 384.
74 ROUSSEAU. Op. Cit. p. 84.
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realza segin criterios como niveles de educacién y otros que se analizaran
posteriormente.

El tema de la poblacién ha sido un permanente factor de preocupa-
ci6én entre los estadistas. En este sentido, en el campo de la seguridad, se
han fundamentado tesis como la del espacio vital para defender los intereses
geopoliticos de la Alemania Nazi, con la que pretendieron justificar su politica
expansiva y de agresion. En territorios con recursos escasos, la superpobla-
ci6én puede constituir un factor de conflicto. Las luchas por alimentos y por
agua se han presentado con relativa frecuencia. Basta recordar el conflicto de
Darfur. Ahora bien, una poblaciéon numerosa también es fuente de capital
humano suficiente para el desarrollo y la defensa militar.

Al respecto, Duverger recuerda cémo Aristételes y Platon conside-
raban a las guerras la sangria de la Republica. El desarrollo de la ciencia y la
tecnologfa, y la Revolucion Industrial, que multiplicé la capacidad productiva
de la sociedad, permitié que, entre 1814 y 1914, la poblacién se duplique.
Este fenémeno estuvo seguido de una guerra mundial. En 1930, Alemania y
Japon estaban superpoblados y sus tratadistas geopoliticos plantearon la tesis
del espacio vital. “En 1798, Malthus se refirié al crecimiento aritmético de los
alimentos, en relacion al crecimiento geométrico de la poblacion [...]. En los
pafses desarrollados se establece un equilibrio entre la débil natalidad y la débil
mortalidad; en los pafses subdesarrollados ocurre a la inversa. Los antagonis-
mos politicos se desarrollan entonces en estos paises con gran violencia, bajo
el efecto de la presion demografica.””

LLa composicion de la poblacion tiene consecuencias politicas. El en-
vejecimiento del recurso humano y las imposibilidad de sostener sistemas de
pensiones dignos, las reivindicaciones de género, el desempleo, la explotacion
del trabajo infantil, la falta de oportunidades de educacién y de atenciéon sani-
taria, la carencia de servicios basicos, los indices de pobreza y otros factores
pueden generar contradicciones, en algunos casos irreconciliables, que deri-
van en conflictos.

Factores biologicos y psicologicos

Todas las especies se ven obligadas a luchar por su supervivencia
mediante la satisfacciéon de sus necesidades. Segun Erich Fromm, en el
caso de la especie humana, la diferencia se puede explicar de la siguiente
forma : “En la medida en que el hombre es humano, la satisfaccion de esas
necesidades instintivas no basta para hacetle feliz [...], el conocimiento de
la psique humana tiene que basarse en las necesidades del hombre, proce-
dentes de las condiciones de su existencia.””

75 DUVERGER. Op. Cit. p. 15y sig.
76 FROMM, E. Sicoanalisis de la Sociedad Contemporanea, Ed. Olimpia, México, 1971, p. 30 y sig.
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En el siglo XIX, el psicoanalisis planted la tesis de la frustracion, fru-
to de la contradiccion entre la busqueda del placer y las normas restrictivas
de la sociedad, asi como de la lucha entre el instinto de la procreacién y la
muerte, como generadora de conflictos: ““[...] agresividad, violencia, domi-
nacion, autoritarismo pueden ser resultados del fenémeno de compensa-
cién [...]. La brutalidad y el despotismo son con frecuencia una forma de
supercompensacion.””

En esta linea de pensamiento, Erich Fromm explica que los feno-
menos politicos estin marcados por la naturaleza humana, sus valores y
comportamientos, tanto individuales como colectivos. Parte, para ello, de
algunas interrogantes: “¢Qué es lo que origina en el hombre un insaciable
apetito de poder? ¢Es el impulso de su energfa vital o es alguna debilidad
fundamental y la incapacidad de experimentar la vida de una manera es-
pontanea y amable? ¢Cuales son las condiciones psicolégicas que originan
la fuerza de esa codicia? ¢Cuales son las condiciones sociales sobre las que
se fundan a su vez dichas condiciones psicolégicas?” Resulta dificil contes-
tar todas estas preguntas, pero es importante plantearlas a fin de explicar
la conducta humana durante la lucha, muchas veces mortal, por apode-
rarse del poder y mantenerlo. Precisamente, buscando respuestas, Fromm
afirma: “Cuando el animal trasciende a la naturaleza, cuando trasciende el
papel puramente pasivo de la criatura, cuando se convierte biolégicamente
hablando, en el animal mas desvalido, nace el hombre [...]. La autoconcien-
cia, la razén y la imaginaciéon rompieron la «armonia» que caracteriza a la
existencia animal [...].” Y califica a la necesidad de identidad como uno de
los sentimientos mas intensos de la especie humana, la que le conduce a
arriesgar la vida, a renunciar al amor y a la libertad y a sacrificar sus ideas por
una identidad que puede ser ilusoria. Refiere como el hombre, “explotador
y destructor”, es fruto de formas de dominacién que reparten privilegios
y castigos, desde la etapa de la agricultura primitiva, cuando se premia al
sumiso y se aplican formas de coercién contra los individuos recalcitrantes.
Asf han fundado su poderio reyes, sacerdotes y la clase dominante, convit-
tiendo al ser humano en un instrumento econémico que llegd a ser explota-
do y esclavizado. Del mismo modo, esta forma de produccién requirié de la
guerra de conquista para sustentar la acumulacion de poder, en las sucesivas
etapas del proceso histérico.”

Francis Fukuyama se refiere a otro elemento de la subjetividad hu-
mana que se expresa en la relacion politica: el deseo de reconocimiento y las
emociones de ira, vergienza y orgullo, de ¢l derivadas. El autor desarrolla el

77 DUVERGER. Op. Cit., p. 44-45.
78 FROMM. Op. Cit, p. 34.
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pensamiento de Hegel, que justifica las relaciones de dominacion a través
de la figura de un sangriento combate por el prestigio que dio inicio a la
historia y cuyo resultado fue la divisién de la sociedad en una clase de amos
y una clase de esclavos, sometidos al poder tras haber cedido a su miedo
natural a la muerte.

La relacién entre sefior y siervo, a nivel doméstico, se reflej6 y pro-
yecté de una manera natural en la relacién entre estados. Las naciones libran
sangrientos combates por la supremacia en busca de prestigio y recono-
cimiento. Este deseo, que condujo al sangriento combate original por el
prestigio entre dos individuos, llevaria, de manera natural, al aparecimiento
del imperialismo.”

Ademas de estas teorfas de caracter psicoldgico, se han sustentado
otras que han pretendido justificar el colonialismo y el imperialismo con ar-
gumentos pseudocientificos. Algunos teéricos defensores del imperialismo
trataron de explicar la explotacién, el genocidio y la sumisién de los pueblos
dominados sobre la base de las tesis cientificas de Darwin, indicando que
determinadas naciones estaban predestinadas a dominar a las demas e im-
ponerse a ellas, como fruto de la seleccién natural. Un caso asombroso es
el del poeta norteamericano Walt Whitman, cuando justifica la guerra de
agresion en contra el pueblo mexicano.

Otra teorfa nefasta es la teorfa de las razas, que proclama la existencia
de razas superiores, llamadas a mandar, y de razas inferiores, obligadas a
obedecer. Maurice Duverger se refiere al tema y afirma: “En su «Ensa-
yo sobre la desigualdad de las razas humanas», Gobineau cre6 el mito de
la raza aria. En 1813, Thomas Young denominé indoeuropea a la lengua
madre del sanscrito, el griego, el latin, el aleman y el celta. El pueblo ario
hablaba estas lenguas.”* Luego se relacioné a los arios con los dolicocéfa-
los. En su obra Fundamentos del Siglo XX (1899), Chamberlain cred el mito
del pueblo ario, atribuyéndolo a la nacién alemana. Este mito sirvié para
justificar las aventuras colonizadoras y “civilizadoras” de las grandes poten-
cias. Del mismo modo, estas teorfas ocasionaron episodios tragicos, como
el holocausto del pueblo judio y las brutales agresiones del tenebroso Ku
Klux Klan, en Norteamérica.

Factores étnico — culturales

Gran parte de las contradicciones, antagonismos y conflictos presen-
tes en la politica interna e internacional han sido motivados por razones ét-
nico-culturales. Cuando Huntington se refiere al choque de civilizaciones,

79 FUKUYAMA. Op. Cit. p.18.
80 DUVERGER. Op. Cit. p. 33.
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estos elementos son fundamentales. L.as masacres de Somalia, Srebrenica,
Kosovo y Rwanda son un tragico ejemplo de lo que puede causar su in-
fluencia. En este ultimo caso, ademas de la guerra genocida entre la etnia de
los tutsi y 1a de los hutus, que se calcula causé entre 500 000 y un millén de
muertos, fueron violadas alrededor de 200 000 mujeres.

Un tema todavia no resuelto, que actualmente es un factor de con-
flicto, es el principio de las nacionalidades. Segin Charles Rousseau®, este
consiste en el derecho de un pueblo, caracterizado por particularidades étni-
cas, linglisticas, culturales, sicologicas, historicas y otras de similar naturale-
za (concepcion objetiva), de constituirse como Estado. En la mayoria de los
casos, los Estados cobijan a varias nacionalidades y una de ellas domina a
las demas. Se justifica, entonces, la institucionalidad con consideraciones de
orden ideal, espiritual, de identidad y sentido de pertenencia, dando mayor
importancia a la formacion histérica de una conciencia, un caricter y un
proyecto nacional (concepcion subjetiva).

Los pueblos requieren dar sentido a su organizacién y para ello
necesitan forjar una identidad, un sentido de pertenencia y el orgullo de
ser parte de una comunidad. De esta manera, construyen mitos e historias
que sirven de fundamento a la idea de nacionalidad, como elemento dife-
renciador, en relacién a otras comunidades o nacionalidades. La identifi-
cacion del “otro” como amenaza, como opresor o como inferior fortalece
la cohesion y la unidad, influencia los antagonismos politicos e incremen-
ta el espiritu agresivo. En el caso de los estados latinoamericanos, pueblos
y etnias diversos conformaron paises aglutinados bajo la ideologia de las
clases opresoras. En Europa, naciones que asumieron superioridad racial
y mision civilizadora, colonizaron, oprimieron y culturizaron a civilizacio-
nes milenarias.

A lo largo de la historia de la humanidad, el control de los medios
de poder (riqueza, armas, conocimiento, organizacién), en pocas manos,
ha fracturado a la sociedad en clases; y al territorio, en centros y periferias
(metrépolis y colonias, imperios y vasallos, paises centrales y satélites, zonas
nucleares, intermedias y fronterizas). En otro orden, las inequidades de toda
indole estan conectadas, son interdependientes y se refuerzan mutuamente,
lo que ha generado el descontento que alimenta los conflictos internos e
internacionales.

El estado nacional, consolidado a partir del siglo XVII, se ha enfren-
tado al dilema de poder mantener su integridad a pesar de las diversidades
territoriales y poblacionales. En el mejor de los casos, partiendo del recono-
cimiento oficial de la situacién diversa, se ha logrado un alto grado de con-

81 ROSSEAU. Op. Cit. p. 85.
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vivencia pacifica; en otros, la diferencia ha sido reprimida con la aplicacién
sistematicamente de violencia. I.a mayoria de los estados nacionales presen-
tan algiin grado de diversidad étnica, lingtistica y cultural. No en vano se
reconoce que solamente unos doscientos estados integran algo mas de dos
mil nacionalidades, lo que constituye una potencial fuente de conflictos que
deben ser previstos, a fin de evitar su materializacion.

Las tensiones centrifugas vienen desde la propia estructura interna,
bien sea de nacionalidades, minorias religiosas, regiones, territorios perifé-
ricos o de una combinacién de estos que han creado movimientos con el
objetivo de lograr, en unos casos, la independencia; en otros, alguna forma
de federalismo vy, generalmente, mayor autonomia y descentralizacion.

A nivel mundial, se tiene conocimiento de mas de cien movimientos
que se han organizado con el propésito de alcanzar algun grado de autono-
mia o, directamente, la independencia de los estados de los que son parte.
Como procesos pacificos exitosos, se advierte la particion de Checoslova-
quia, la separaciéon de Singapur de la Federacién de Malasia, la organiza-
ci6n de la Comunidad de Estados Independientes en los territorios del ex
Estado Soviético vy, en Serbia, la independencia de Kosovo. El éxito de los
kosovares ha alentado intereses separatistas en Montenegro, Macedonia y
Voivodina. Segin Alex Anderson, encargado del proyecto Kosovo en el
International Crisis Group: “Este proceso, aparentemente insignificante, se
esta convirtiendo en un peligroso punto de friccién entre Rusia y Estados
Unidos, y es capaz de «desestabilizar la sensible region de los Balcanes.”

En otros casos, se ha buscado soluciones por medios violentos,
como ocurre con la organizacién terrorista ETA en Espafa y Francia, los
separatistas Sij en India, el IRA en Irlanda y Chechenia en Rusia.

En Europa, las tendencias integracionistas compiten con las presio-
nes separatistas, en paises anteriormente considerados muy estables:

* Bélgica (valones de lengua francesa y flamencos, mas afines con los
holandeses).

* Espafia (Pais Vasco, Catalufia y la regién valenciana, y Andalucia).

* Francia (Coércega y Bretafia).

* Italia (Liga del Norte, Tirol del Sur y Lombardia).

* Gran Bretafa (Escocia, Irlanda del Norte y Gales).

* Otros movimientos en Eslovaquia, Grecia, Georgia, Rumania y Re-
publica Checa.

En Asia son multiples los movimientos separatistas:

* Turquia e Irak enfrentan a los kurdos, un pueblo que vive diseminado
en el llamado Kurdistan, una zona que abarca regiones de Irak, Iran,

Siria y Turquia.
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* En Sri Lanka, en la frontera entre India y Paquistan, se mantiene
el conflicto de Cachemira, con tensiones nacionalistas, religiosas

y econdémicas.

* En los paises de la colapsada URSS destacan los casos de Cheche-
nia, Abjasia y Osetia del Sur (Georgia).

En Africa, se presentan varios problemas de este tipo: Mali, Ca-
samanza (Senegal), el Delta del Niger (Nigeria), Darfur en Sudan y Ma-
rruecos, que no logra resolver el conflicto con el Movimiento de Li-
beracién Nacional Saharaui, que reclama la independencia del Sahara
Occidental.

Se reconoce que esta nueva situacién “se ha convertido en una pe-
sadilla en la Europa del siglo XXI y —en forma mas general— en el resto
del mundo”. Con justeza, Corradini concluye: “En un mundo que tien-
de a convertirse en una aldea global, los separatismos reaparecen por
momentos como espectros del pasado para recordar que la historia no
esta petrificada y suele resucitar por los resquicios mas inesperados.”=

b. El territorio

El territorio es un elemento fundamental para la existencia del Es-
tado, considerado como una organizacién juridico-politica de naturaleza
territorial. Es, ademads, fuente de los recursos necesarios para sostener a
la poblacién y sus instituciones. La relacion del territorio con la poblacién
produce efectos econémicos, sociales, politicos y sicolégicos que marcan la
particularidad de cada Estado.

Vidal de la Blanche (1845-1918), gedgrafo e historiador francés,
concluyé que la naturaleza ofrece un conjunto de posibilidades para la ac-
ci6én y decision del hombre, en un proceso de adaptacion activa, por la que
cada comunidad, al desarrollarse sobre una region geografica, desenvuelve
en ella un conjunto de técnicas, habitos y costumbres que denomina “gé-
neros de vida”. Su tesis de la subordinacion de las partes al todo explica la
naturaleza del Estado como producto de la agrupacion de regionalismos
geograficos yuxtapuestos que comparten un interés politico comuin. “Una
individualidad geografica no resulta de simples consideraciones sobre geo-
logia o sobre el clima. No esta ofrecida por la naturaleza con anticipacién
[...]. Es un depésito donde duermen energfas, cuyo germen ha depositado
la naturaleza, pero cuyo empleo depende del hombre, que es quien, adap-
tandolo a su uso, alumbra su individualidad [...].”s

82 CORRADINI, Luisa. LA NACION. 25 de noviembre de 2007.
83 Vidal de la Blanche en GOMEZ RUEDA, Héctor. Teoria y doctrina de la geopolitica. Ed. Astrea. Buenos
Aires.1977. p.135.
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El territorio es un cuerpo tridimensional en el cual el ordenamiento
juridico y la autoridad de un Estado tienen validez. Desde el punto de vista
juridico, el territorio es el limite de la competencia de cada Estado porque
en ¢l rige, con exclusividad, su sistema juridico. El territorio debe cumplir
con dos requisitos: estabilidad, porque la comunidad nacional se situa en ¢l
de manera permanente; y delimitacién, porque posee limites claros y pre-
cisos, de modo que la frontera se convierte en el punto de encuentro de
dos sistemas juridicos independientes, ademas de un espacio de integracion
social y cultural.

El territorio se convirtid, desde el inicio de la historia, en una de las
principales causas de conflicto, en vista de que se concibié como un ele-
mento fundamental para la supervivencia de los pueblos que lo habitaban y
como la base esencial del poder estatal. Las primeras civilizaciones agrarias,
que fueron agredidas con frecuencia por pueblos némadas, deslumbrados
por su riqueza, atacaron y sometieron a otros pueblos, ampliaron sus domi-
nios y tomaron esclavos o cobraron tributos en el momento de su mayor
esplendor. La expansion territorial concedia prestigio y riquezas a las castas
gobernantes de los poderosos imperios.

El control del territorio como elemento central del poder y factor
de confrontaciones se mantuvo hasta la etapa feudal. El escalafén de las
clases nobiliarias se estructuraba sobre la base de la extensién del feudo y
del numero de siervos.

En la etapa de los estados nacionales unificados, las guerras dinas-
ticas, religiosas y coloniales tenfan, fundamentalmente, fines de expansion
territorial. En la fase mercantilista, las monarquias luchaban por las colo-
nias, en razén de los minerales preciosos que éstas posefan y, en la época
industrial, se luchaba por las materias primas y mercados existentes en sus
territorios. La colonizacién de América, el avance de Portugal en la cuenca
amazoénica espafiola, las guerras entre los nuevos estados latinoamericanos,
la ocupacién de las islas del Caribe y el reparto de Africa son algunos ejem-
plos del territorio como factor de conflicto externo.

Al interior de los estados, a su vez, la lucha por el territorio se es-
cenificd entre sectores de la clase terrateniente, entre estos y los pueblos
indigenas e incluso entre etnias y nacionalidades.

Por su importancia, el tema territorial es una preocupaciéon central
de la politica nacional. La politica territorial es el conjunto de acciones,
internas y externas, desarrolladas por un gobierno con miras a definir sus
intereses y orientar la defensa de los objetivos nacionales al territorio. La
estrategia territorial es el conjunto de procedimientos que adopta un Estado
con la finalidad de generar, fortalecer y aplicar el poder de la nacién para
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el logro de los objetivos territoriales trazados por la politica, a pesar de los
factores adversos existentes.

El territorio no es neutral. Su influencia en los fendémenos politicos,
tanto internos como internacionales, se origina en aspectos como su posi-
cién geografica, su naturaleza fisica y otros factores. En el campo interno,
la inequidad entre zonas urbanas y rurales, centros y periferias, etcétera, son
y han sido constantes factores de conflicto.

Factores geoestratégicos

El estudio geoestratégico de un territorio va mas alla de sus caracte-
risticas morfoldgicas, o de los recursos que dispone, al tiempo que incor-
pora relaciones espaciales, como su situacién, posicion, forma y extension;
elementos importantes a considerar, tanto para el desarrollo como para la
seguridad del Estado. En este aspecto, es importante la posicion geografica,
es decir, la localizacion del territorio de un pafs determinado en el globo
terrestre. LLa posicién geografica se asemeja a la ubicacion de las piezas de
ajedrez en el tablero. Seguramente, un Iran islimico y fundamentalista gene-
rarfa poca preocupacién si no estuviese localizado en la zona con mayores
reservas de petroleo y gas del mundo, con capacidad de perturbar el trafico
naval por el mar Pérsico y el estrecho de Ormuz.

La ubicacion del territorio de un pafs, en términos de longitud y latitud,
influye especialmente en el clima y las precipitaciones; lo que a su vez tiene que
ver con la vegetacion y la fauna, que tanta incidencia tiene para la vida humana.

Adicionalmente, la situacién del territorio de un Estado es impor-
tante en relacion a la ubicacién de los grandes centros de poder, ya que
puede determinar el establecimiento de relaciones de dependencia, sate-
lizacién, absorciéon o, inversamente, irrelevancia estratégica. Lo mismo
sucede en el caso de las lineas de trafico mundial, que, en caso de guerra,
pueden transformarse en lineas de operaciones militares. Un buen ejem-
plo lo constituyen estrechos y canales para la transportacién maritima.
Gibraltar, Ormuz, Bésforo, Malaca o los canales de Panama y Suez, han
sido escenarios y objetivos militares en varios conflictos internacionales.
Por estas circunstancias, la ubicacién geografica puede convertirse en un
factor de conflicto, como en el caso de Bélgica en las dos guerras mundia-
les y con el Sudeste Asiatico en la Guerra Fria.

En relacién con los pafses vecinos, una naciéon débil puede enfren-
tar conflictos que, generalmente, se resuelven en contra de sus intereses.
Este ha sido el caso del Ecuador con dos vecinos, relativamente podero-
sos, que han crecido territorialmente a su costa y cuyos conflictos inter-
nos le han perjudicado. La larga guerra colombiana, por ejemplo, ademas
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de causar graves problemas por el desplazamiento de las victimas de la
violencia, desembocé en la transgresion del territorio nacional cuando
fuerzas de ese pafs violaron la soberania ecuatoriana al atacar una base
de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) instalada
clandestinamente en el territorio ecuatoriano de Angostura.

Factores geofisicos

También estos factores son susceptibles de provocar conflictos.
Los estados ubicados en zonas montafiosas suelen enfrentar conflictos
internos, ya que en sus territorios se desarrollan nacionalidades con fuerte
identidad que defienden apasionadamente su autonomia. En cambio, en
los valles, donde la movilidad se facilita, las disputas se presentan por el
control de las cuencas hidrograficas o por el interés de convertir deter-
minados rios en fronteras naturales, como ha sucedido en Europa, entre
Alemania y Francia. Lo cierto es que el interés por el control del territorio
y los recursos ha sido causa de innumerables confrontaciones militares a
lo largo de la historia.

El control de los mares, sus lineas de comunicaciones y recursos ha
sido un permanente factor de confrontacion. La pesca, el gas, el petréleo,
los nédulos polimetalicos, entre otros, son recursos de alta sensibilidad
politica. A pesar del nuevo derecho del dar, en la denominada “patria
grande” se mantienen disputas territoriales entre Bolivia, Chile y Peru.
En Asia sucede igual entre varios paises riberefios del mar Caspio y, en el
casquete polar drtico, es probable que diferentes potencias se disputen el
control de los hidrocarburos que se puedan explotar en virtud del deshie-
lo producido por el calentamiento global. Cabe recordar la frase de Pedro
el Grande, cuando expandia su poder hacia el Baltico: “No busco tierras,
busco mar.”

Factores geoecondémicos

Decia J. K. Galbraith: “Comprender el funcionamiento de la acti-
vidad econémica es comprender la mayor parte de nuestra vida.”*. Com-
prender, especialmente, la vida de los estados y el sistema internacional.

Se ha definido la economia como la ciencia que estudia la combi-
nacién y utilizaciéon de medios escasos para satisfacer las necesidades de
la poblacién. En otros términos, la economia es el estudio de las leyes
que regulan la produccién, distribucion, circulacién y consumo de bienes
y servicios, asi como las relaciones de cooperacion e intercambio entre
personas y naciones, para ese mismo fin. La ciencia politica debe, por su

84 SALINGER, Nicole. Introduccién a la Economia. Ed. Critica. Barcelona. 1980. p. 18.
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parte, estudiar las relaciones de conflicto que se derivan de los distintos
enfoques y politicas econémicas.

LLa gran importancia de esta ciencia, que Churchill afirmaba era su-
perior a su entendimiento, la destaca Daniel Cohen: “Captar la manera en
que la economia da forma a la historia humana y entender como esta trans-
forma, a su vez, las leyes de la economia, que tienen fama de inflexibles, es
el objeto del viaje al pasado y al futuro que este libro propone emprender a
hombros de algunos gigantes del pensamiento econémico |[...].7s

LLa manera de sustentar a la poblacién —tema que ha cobrado impoz-
tancia sustancial en nuestros dias— depende de los medios que la naturaleza
entrega como fruto de la acciéon del hombre y de la aplicacién de sus co-
nocimientos cientificos y tecnolégicos. En la actualidad, se debate sobre el
uso de los productos vegetales para la generacion de biocombustibles, lo
que podria disminuir la capacidad de alimentar a los 7 000 millones de habi-
tantes del planeta, y podria generar graves conflictos de desabastecimiento
y atentar contra la seguridad alimentaria. Por estas y otras razones, los ve-
getales y animales destinados a la alimentacién han adquirido, nuevamente,
un valor estratégico.

Sin embargo, los minerales ain son los recursos mas importantes
desde el punto de vista politico. Este ha sido su papel a lo largo de la his-
toria, a tal punto que se la ha dividido, por la trascendencia de su empleo,
en las edades de la piedra, el bronce y el hierro. Lo anterior se explica por-
que su aplicacion a la produccion de herramientas y armas generd grandes
cambios en la vida de los pueblos, en las revoluciones productivas y en los
conflictos de poder entre las naciones y al interior de los estados.

Por todas estas razones, la capacidad que han tenido los minerales,
especialmente los preciosos, de generar efectos politicos, ha sido parte de
la historia de la humanidad. Los imperios y las relaciones de poder y subot-
dinacién se han construido/asentado sobre su extraccién, procesamiento,
comercio, acumulacién y empleo, y, con ello, han dibujado, muchas veces,
los mapas politicos.

Los recursos minerales son materias primas necesatias para la indus-
tria y constituyen productos de valor estratégico para el Estado. Vicens
Vives refleja el pensamiento europeo posterior a la Revolucion Industrial y
a la competencia imperialista, cuando asegura: “Es 16gico, pues, que cuando
la potencia de un pueblo haya de medirse en el campo de la produccién
o del comercio o, i extremis, en el de batalla a base de toneladas de acero,
cobre, plomo o aluminio, se piense en seguida en las minas que este posee,
o bien, en los paises amigos, influidos o avasallados, en los que puede pro-

85 COHEN, Daniel. La prosperidad del mal. Ed. Taurus. Espaiia. 2010. p. 24.
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porcionarselos. No existe posibilidad de una politica exterior autbnoma y
poderosa, sin contar con abundantes recursos minerales.”*

Vinculado al tema de los minerales, se encuentra el de la energfa, ele-
mento central en la historia del desarrollo humano. Los estados esclavistas
emplearon la mano de obra y la fuerza de los animales, el aire y los tios, lo que
estimul6 la esclavitud y modifico las costumbres de la guerra: los enemigos ya
no eran eliminados, sino tomados prisioneros para trabajar en la agricultura
y en las obras publicas. .o mismo sucedié en la etapa feudal y solamente
cambi6 con la primera Revolucion Industrial y la invencion de la maquina de
vapor. Posteriormente, la energfas eléctrica, hidrocarburifera y atbmica mar-
caron nuevos avances en el desarrollo econémico y social de la humanidad.

Entre los recursos minerales de mayor importancia estratégica se en-
cuentran los que producen energfa. En la actualidad, el petréleo mueve la eco-
nomia del mundo, sobre todo después de los desastres en las plantas nuclea-
res de Chernobil, en Rusia, y Fukushima, en Jap6n, que han puesto en duda
y levantado alertas sobre la viabilidad de seguir utilizando la energfa atémica
para fines domésticos. Por esta razon, los hidrocarburos contintan siendo
factores centrales en las luchas por el poder y en las alianzas o confronta-
ciones con las que las potencias procuran asegurar sus abastecimientos de
petréleo y gas natural. En la actualidad, la Iucha por el control de los recursos
hidrocarburiferos se ha centrado en Eurasia, entre el golfo Pérsico y el mar
Caspio, donde se encuentra el 70% de las reservas conocidas. El petrdleo no
solo es fuente de energfa, sino fuente de poder. Quien controle este recurso
en el golfo Pérsico, controlara la economia mundial, dependiente, en esencia,
de los hidrocarburos.

Volviendo a la energfa atémica, es posible que la investigacién y los
avances cientificos puedan ofrecer suficientes niveles de seguridad para con-
tinuar con la produccién actual y, posiblemente, incrementarla; sin embargo,
los intereses de la industria petrolera, la resistencia de los grupos ambientalis-
tas y de la poblacion, atemorizada por las experiencias relatadas, impedira, en
el mediano plazo, la multiplicacion de este tipo de plantas.

No obstante, existen otros minerales que tienen gran potencial como
generadores o conductores de energfa; es el caso del litio, que presenta una
gran capacidad de acumulacién de electricidad v, se estima, podria hacer que
disminuya la dependencia de los combustibles fésiles. En Sudamérica existen
grandes yacimientos de este metal: Bolivia, Chile y Argentina son poseedores
de la mayor parte de las reservas certificadas. El coltan, otro mineral resul-
tante de la combinacion de columbita, tantalita y manganeso, posee cualida-
des similares de almacenamiento de cargas eléctricas y se utiliza para fabricar

86 VICENS VIVES, Jaume. Tratado general de Geopolitica. Ed. Vicens-Vives. Barcelona. 1972. p. 185.
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condensadores, microchips, microcircuitos para computadoras, celulares y, en
general, aparatos de microelectronica. Los yacimientos de coltan se ubican
especialmente en paises de Africa centro-oriental, aunque también Venezuela
ha descubierto depésitos de este metal.

Las empresas transnacionales y las potencias mundiales trabajan para
asegurar su abastecimiento de estos minerales. China y Rusia estan muy acti-
vas en Latinoamérica y en Africa; Norteamérica y Europa no se quedaran al
margen y procurarin mantener su posiciéon dominante en la zona.

Actualmente se anuncia la capacidad de los Estados Unidos para ga-
rantizar su autonomia en la provisiéon de energfa: la explotacion de esquistos
bituminosos le permitira obtener petréleo mediante pir6lisis, hidrogenacion
o disolucion térmica, procesos utilizados para convertir la materia organica
contenida dentro de la roca (querégeno) en petroleo sintético y gas. Esta si-
tuacion puede cambiar dramaticamente el mapa energético mundial y atenuar
o anular actuales razones de conflicto.

c. El poder politico

La organizacion politica

Para la existencia de un Estado es necesaria una organizaciéon po-
litica encargada de la gestién de sus competencias. Se considera que el
poder politico se origina en la necesidad que toda organizacién tiene de
ser dirigida, cuando la direccién es ejercida en el marco de un sistema
normativo. Este poder se aplica a través de los distintos 6rganos especia-
lizados del Estado.

Como se menciond anteriormente, una de las mayores razones de
conflicto politico es la relacion entre quienes ostentan y utilizan el poder para
mandar y quienes se encuentran a ellos subordinados. Herbert Marcuse
analiza el pensamiento de Hegel sobre este tema: “Por medio de su trabajo,
el hombre supera el extrafiamiento entre el mundo objetivo y el mundo sub-
jetivo; transforma la naturaleza en un medio apropiado para su autodesarrollo
[...]. Hegel destaca dos puntos: la completa subordinacién del individuo al
dominio del trabajo abstracto y el caracter anarquico y ciego de una sociedad
que se perpetua merced a las relaciones de cambio. LLa mecanizacién, pre-
cisamente el medio que debfa liberar al hombre del trabajo, lo convierte en
su esclavo [...].”7 En el contexto de inicios del siglo XXI, cabe ampliar este
juicio para aplicatlo a la revolucion de las tecnologias, cuyo potencial libera-
dor podria frustrarse, como el de la mecanizacién que dio lugar a la sociedad
industrial.

87 MARCUSE, Herbert. Razon y revolucién. Alianza Editorial. Madrid. 1972. p. 82.
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Sobre la necesidad de direccién para el cuerpo social, Maurice
Duverger expresa: “Aun en las sociedades animales se desarrollan fené-
menos de autoridad y de organizacién del poder, comparables, en ciertos
aspectos, a los fenémenos analogos de las sociedades humanas. En las
sociedades de vertebrados superiores, el fenémeno politico se manifiesta,
en su forma mas elemental, en la aparicion de jerarquias, normalmente,
de naturaleza lineal [...]. Las jerarquias conceden grandes ventajas a los
animales situados a la cabeza [...]. Son cuatro los hechos esenciales: la dis-
tincién entre gobernantes y gobernados; las ventajas de los jefes, que ge-
neran ardorosas disputas; la funcién integradora que el poder desempena,
en algunos casos, en provecho del bien comun; y el logro de la jefatura,
que depende solamente de cualidades personales y no es hereditaria. Este
es un punto que se debe tomar en cuenta porque se reproduce en la espe-
cie humana y, en algunos casos, se deforma, cuando el poder se trasmite
dinasticamente.”

Aunque la necesidad de direccion de cualquier organizacién queda
fuera de toda duda, conviene centrar el andlisis en la legitimidad de una
posicion que, seguro, ofrece privilegios a quien la ocupa. En este aspecto,
ademas, se diferencia el poder ejercido desde personas carismaticas, que
lo concentran en su casi totalidad, del que corresponde a sistemas con
divisién politica y territorial de competencias y de amplia participacion
ciudadana, menos vertical y fundamentado en consensos.

Otro elemento de analisis se centra en el origen del poder politico y
las estructuras que lo sustentan. Es notable la diferencia entre los gobier-
nos autoritarios y las democracias, al momento de gestionar los conflictos.
En las democracias, el ejercicio del poder se atenta gracias a la pluralidad
de titulares, a la participacion de organizaciones de la sociedad civil para
la proteccion de los derechos humanos y ambientales, a la opinién publica
interna y externa y a la mediacién burocratica, entre otros factores.

Sobre la mediacién burocritica, Marcos Kaplan dice: “[...] la ad-
ministracion tiende a volverse cuerpo independiente y centro de decisio-
nes; a lograr un grado creciente de autonomia y facultades; a convertirse,
de medio, en fin, y a perseguir objetivos que tienden a usurpar el poder.”=
Los 6rganos del Estado que gestionan, bajo control politico, el monopo-
lio de la violencia, son las fuerzas armadas y policiales, mientras que los
encargados de administrar los conflictos son: la legislatura, mediante la
emisién de las leyes y los jueces, encargados de aplicarlas.

88 DUVERGER. Op. Cit. p. 27-31.
89 KAPLAN, Marcos. Formacion del Estado Nacional en América Latina. Ed. Universitaria. Santiago. 1969.
p.31.
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d. La soberania
El concepto de soberania implica la capacidad de auto obligarse y auto de-
terminarse, sin sufrir interferencias exteriores; se identifica con lo supremo
y lo inapelable. Tiene dos elementos constitutivos: la supremacia, como el
poder de mando mas elevado en el ambito de su territorio, y la independen-
cia, o la capacidad de decisién sin interferencia por parte de otros estados.

El principio de soberania es fundamental en el sistema internacio-
nal porque garantiza su supervivencia y estabilidad, asi como también la
seguridad colectiva y la paz. En el Articulo 2 de la Carta de las Naciones
Unidas se plantea como principio fundamental “la igualdad soberana de to-
dos sus Miembros” y en el nimero 7 se clarifica que: “Ninguna disposicion
de esta Carta autorizara a las Naciones Unidas a intervenir en los asuntos
que son esencialmente de la jurisdiccién interna de los Estados [...].”

Este tema es el que mayores conflictos ha generado, especialmente
desde la aparicién del Estado nacional. Locke, el idedlogo de la monar-
quia parlamentaria, y los principales tratadistas de la Ilustracién considera-
ron que los seres humanos, que vivian en estado de naturaleza, crearon el
Estado para poder coexistir en comunidad con seguridad y respeto a sus
derechos. No sucedi6 lo mismo en el sistema internacional, en donde, al ca-
recer de legisladores, jueces obligatorios y capacidad coactiva, las naciones
permanecieron en estado de naturaleza. Por esta razén, cada miembro del
sistema debfa procurarse su propia defensa, en un ambiente generalizado
de inseguridad, desorden, anarquia e imposicién del més fuerte. Los estados
encontraron en la soberania el argumento fundamental para defenderse de
la intervencion externa y preservar su independencia e integridad territorial.

Cabe considerar que el nuevo ordenamiento juridico internacional,
el reforzamiento de la interdependencia, el desarrollo del derecho hacia la
vigencia de la justicia internacional obligatoria, la integracién regional y los
grandes desarrollos de la ciencia y tecnologia, entre otros factores, han de-
bilitado la rigidez clasica de este principio.

2.7 Derecho y conflicto

El derecho es el conjunto de principios, preceptos y reglas a los
que las relaciones humanas estin sometidas en toda sociedad y a cuya
observancia los individuos pueden ser impelidos por la fuerza. El derecho
puede definirse desde un enfoque subjetivo, como la facultad de hacer u
omitir algo en relacién con el bien comun; en su acepcion objetiva, equi-
vale a la norma o ley que rige el obrar humano.

Esta definicion tiene plena validez en el derecho interno, que
constituye la herramienta fundamental de la soluciéon de conflictos. La
existencia de una funcién legislativa, el monopolio de la violencia, la capa-
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cidad de hacer cumplir coactivamente el mandato legal y los mecanismos
para la solucién pacifica de las diferencias, aseguran un nivel aceptable
de estabilidad, lo cual no sucede del mismo modo en las relaciones intet-
nacionales, puesto que en el sistema no existe un organismo legislativo
con capacidad de promulgar leyes de cumplimiento general, ni jueces de
jurisdiccion obligatoria para los Estados, asi como tampoco, la capacidad
coactiva, excepto en casos inusuales como la accién en caso de amenazas
o quebrantamientos de la paz o actos de agresion.

El derecho internacional publico se define como el sistema de
normas obligatorias, nacidas del consentimiento expreso o tacito de los
estados que determina los deberes y derechos de las personas internacio-
nales y cumple una triple funcién: determinar las competencias entre los
Estados; establecer sus competencias negativas o deberes de abstencion;
y reglamentar las competencias de las instituciones internacionales.” En
la era soviética, se lo entendia como el conjunto de normas que regulan
las relaciones entre los Estados en sus procesos conflictivos o cooperado-
res, con el objetivo de salvaguardar la coexistencia pacifica y expresar la
voluntad de las clases dirigentes.”” Esta segunda definicién es congruente
con la realidad que vive el sistema internacional, en el que participan inte-
reses diversos de sus estados miembros y otros actotes.

El Derecho Internacional debe fortalecerse como una forma de
efectivizar las aspiraciones de seguridad y de paz de la especie humana. Sin
embargo, las practicas reales de los actores internacionales se basan en rela-
ciones de poder, morigeradas por la organizacion internacional, el derecho,
la moral y la opinién publica internacional.

Conforme se ha analizado, el Derecho Internacional es conven-
cional, lo que significa que se construye sobre la base de convenciones a
las que los Estados se adhieren soberanamente. La principal convencion
que establece el marco juridico basico del sistema internacional es la Carta
de las Naciones Unidas, que destaca, como su proposito principal, el man-
tenimiento de la paz y seguridad internacionales mediante: la prevencion,
eliminacién y, de ser el caso, supresion de todo acto de agresion u otros que-
brantamientos de la paz; la solucién de controversias por medios pacificos;
el fomento de las relaciones de amistad sobre la base del reconocimiento de
la igualdad de derechos y la libre determinacion de los pueblos; la coopera-
ci6én internacional en la solucién de problemas internacionales de caracter
econdmico, social, cultural o humanitario; el desarrollo y estimulo del res-
peto a los derechos humanos y libertades fundamentales de todos, sin hacer
distinciéon por motivos de raza, sexo, idioma o religién; y la armonizacion

90 ROSSEAU, Op. Cit. p. 1
91 CURSO DE DERECHO INTERNACIONAL, Libro 1. Ed. Progreso, Moscu, 1979, 65 y sig.



94

de los esfuerzos que las naciones realicen con el fin de alcanzar estos pro-
positos comunes.

Estos sanos propositos se complementan con los principios que
orientan la accién de las Naciones Unidas: igualdad soberana de todos sus
miembros; cumplimiento de buena fe de las obligaciones de los Estados
miembros; solucién de las controversias por medios pacificos; renuncia a la
amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la indepen-
dencia politica de cualquier Estado; y no intervenciéon en los asuntos que
son, esencialmente, de la jurisdiccion interna de los Estados.



Capitulo 4
LA VIOLENCIA

Definiciones. Enfoques. Clasificacion. Violencia politica.

Violencia criminal.






4.1. Definiciones

Al revisar los temas relacionados con el conflicto, se observd que
éste se puede encaminar por vias de soluciéon pacifica o derivar en el em-
pleo violento del poder. Sin embargo, el tratamiento de este tema presenta
muchas complejidades. Asi, Sanchez-Parga asegura: “La violencia se ha
vuelto una idea masiva pero difusa, significando algo en apariencia muy
evidente, pero con significados muy heterogéneos. Y por ello mismo la vio-
lencia resulta tan bien, como tan mal entendida, al no poder ser reconocida
de una sola manera, ni con un solo tipo de aprehension.”>

La razén, segun el autor, consiste en que mas alla de ser un concepto,
la violencia es una representacion colectiva, fruto de percepciones, expe-
riencias, practicas, comportamientos, creencias ideologicas y hasta imagina-
rios simbdlicos y afectivos. Otro elemento que destaca es su omnipresencia
y ubicuidad, ya que circula en todos espacios de la sociedad, se desdobla y
transforma en otros tipos de violencias. Ademas, es un fenémeno relacional
porque cada tipo de violencia es producto de otras formas de ella. En virtud
de esta nueva situacion, se ha logrado imponer una nueva comprension e
interpretacién de una sociedad violenta y del ser humano, productor y pro-
ducto de esa sociedad. Ia violencia consiste en la ruptura de los vinculos

92 SANCHEZ-PARGA. Op. Cit. p. 155.
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sociales, produce dicha ruptura y es a la vez producto de ella. Cuando se
suprimen los vinculos de interdependencia y solidaridad es cuando aflora la
violencia, porque el vinculo social que articula los distintos vinculos insti-
tucionales actia tanto en el control social como en la proteccion social. Su
ruptura es la que genera inseguridad.

Segin el Diccionario de la Real Academia de la Lengua, violentar
consiste en: “[...] aplicar medios violentos para vencer alguna resistencia.”
Violencia se define como la “cualidad de violento; accién y efecto de violen-
tar o violentarse; la accion violenta o contra el natural modo de proceder; [y]
la accién de violar a una mujer.” Por lo tanto, todo acto que implica el uso
de la fuerza es un acto violento.

Cabanellas coincide, pero define a la violencia de forma més am-
plia: “Situacién o estado contrario a naturaleza, modo o indole; empleo
de la fuerza para arrancar el consentimiento; ejecuciéon forzosa de algo,
con independencia de su legalidad o licitud; coaccién a fin de que se haga
lo que uno no quiere, o se abstenga de lo que sin ello se quertia o podria
hacer; presion moral; opresion; fuerza; violacién de la mujer; todo acto
contra justicia y razon; proceder contra naturalidad o naturaleza; modo
compulsivo o brutal para obligar a algo [...].” El adjetivo “violento” se
define como: “Fuera de naturaleza, normalidad, situacién o modo de set;
con fuerza; contra la voluntad; con dafio o destrozo; iracundo, colérico;
falso, tergiversado; contra justicia y razon al ejecutar algo [...].”*

En su Diccionario de Sociologia, Luciano Gallino realiza la siguiente
definicién de la violencia: “Forma extrema de agresion material, realizada
por un sujeto individual o colectivo; consiste ya sea en el ataque fisico,
intencionalmente destructivo, contra personas o cosas que representan
un valor para la victima o para la sociedad en general; o bien en la im-
posicion, mediante el empleo —o la amenaza manifiesta de empleo— de
la fuerza fisica o de las armas, a realizar actos gravemente contrarios a
la propia voluntad.” Gallino amplia esta definicién cuando afirma que:
“[...] cualquier forma de influencia, control o condicionamiento a causa
de los cuales las realizaciones practicas e intelectuales de determinados
seres humanos son forzadas a mantenerse por debajo de sus realizaciones
potenciales.”

Julio Echeverria coincide con este planteamiento cuando puntuali-
za que: “[...] asi entendida, la violencia esta en la base de la fragmentacion
social (en términos regionales, de clase, étnicos o culturales, entre otros
factores de clivaje) [...]. Entiendo la violencia, por consiguiente, como

93 CABANELLAS. Op. Cit. Tomo IV, p. 821.
94 |bidem. p. 907.
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condicién —estructural, contextual o coyuntural— negatoria o altamente res-
trictiva de la ciudadania como ejercicio, en tanto consagre la reproduccion
social general a través de sistemas informales de procesamiento de intereses
particularistas (individuales o grupales), asentados en consensos expresa o
tacitamente restrictivos o excluyentes del otro.” Y afiade: “[...] por detras
de los intentos de definir el fenémeno de la violencia estd la construccion
de una tipologfa de comportamientos, que se deducen de una gama mas o
menos variable de necesidades que el actor social tiende a satisfacer con su
comportamiento.”

Segin Fernando Carrion, investigador especializado en materia de
seguridad urbana: “La violencia es un problema complejo y multidimensio-
nal [...], no es un problema, es una relacién social particular de conflicto
que involucra, por lo menos, a dos polos con intereses contrarios |...], es
necesario reconocer a la ciudad como un escenario de multiples relaciones
sociales, algunas de las cuales —por su expresion conflictiva— se manifiestan
de manera violenta.”

Segin Georges Labica, el objeto “violencia” posee una extension
infinita y una comprensioén casi nula; “[la violencia] [e]s vivida como una
fatalidad que termina a la vez en una resignacion al orden establecido y en
la fascinacién de un voyeurismo de masa.” Con estas reflexiones, el autor se
pregunta: “:Qué es la violencia en tanto que tal?” y concluye: “Hay una idea
del pelo, decia Platén, existe un concepto de fruta, decfa Marx; la violencia
no tiene esa suerte.””

4.2 Clasificacion
En virtud de la dificultad de definir la violencia y de la aceptacion
general de la existencia de ella en varias formas, las clasificaciones se tornan
complejas. No obstante, una de las mas completas y esclarecedoras ha sido
propuesta por Kenneth Grundy y Michael Winstein*:

* Violencia organizada, que puede ser politica, cuando es fruto de
una estructura econdémico-social que ejerce violencia sobre la po-
blacién o gran parte de ella y cuando constituye un medio de lucha
social que persigue objetivos politicos; o delincuencial, cuando la

95 ECHEVERRIA, Julio, MENDEZ-CARRION, Amparo. Violencia en la regién Andina, El Caso de Ecuador.
FLACSO. Quito. 1994. p. 6.

96 Ibidem. p. 30

97 CARRION, Fernando. Seguridad ciudadana. FLACSO. Quito. 2002. p. 17.

98 LABICA, Georges. Para una teoria de la violencia. http://polis.revues.org

99 BAUTISTA, Juan. La Antitesis de la paz. Ed. San Martin. Madrid. 1981. p.27 y sig. (Recoge la clasificacion
propuesta por Kenneth Grundy y Michael Weinstein en “La Ideologia de la Violencia”.)
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aplican organizaciones con fines particulares, reflidos con el marco
legal vigente.

* Violencia espontanea, que constituye una explosion social o po-
litica no planificada, como sucede en el caso de ciertas rebeliones,
asonadas o levantamientos.

* Violencia casual, fortuita o imprevisible que puede obedecer a reac-
ciones sociales, frente a situaciones no relacionadas con fines politi-
cos ni delincuenciales, como aquellas que se derivan de una confron-
tacion deportiva o relacion social.

* Violencia patolégica, producto de alteraciones en las conductas in-
dividuales o colectivas.

Estas formas de violencia interactiian entre si, unas reprimen a otras
o las utilizan: la violencia politica del Estado reprime a la delincuencia es-
pontanea y casual; las fuerzas insurgentes enfrentan a las legales y pueden
utilizar, para sus fines, otras formas de violencia. Los grupos vinculados al
trafico de estupefacientes son reprimidos por el Estado, pero utilizan en su
beneficio la violencia de la delincuencia comun. Asi pueden multiplicarse
las relaciones.

LLa violencia politica organizada se clasifica en:

* Institucional, prevista en el ordenamiento juridico vigente para de-
fender la soberanfa, independencia, integridad y ordenamiento insti-
tucional; la seguridad interna y externa; la calidad de vida y el ejercicio
de los derechos ciudadanos, de acuerdo con la Ley.

* No Institucional, al margen de la legalidad, con fines de reivindica-
ci6én y cambio de la situacion vigente. Corresponde a los movimien-
tos insurgentes y similares. Es el caso en que un grupo o clase, con
capacidad de cuestionar la legitimidad existente, intenta imponer un
orden diferente. La violencia es una herramienta de dltima instancia
cuando no existen instituciones y mecanismos legales para lograr los
cambios de forma pacifica.

* Funcional, ejercida por el sistema politico-social. Esta categorfa fue re-
cogida en las definiciones de Gallino y Echeverria. El primer autor se
refiere a toda forma de actos que condicionan o impiden la realizacién
plena de los seres humanos y el segundo, al conjunto de factores es-
tructurales, contextuales o coyunturales que producen la fragmentacion
social que se encuentra en la base de las expresiones violentas.

Las distintas formas de violencia presentan justificaciones de orden
legal, moral, y hasta civilizador.

Las justificaciones de la violencia organizada politica pueden ser de
orden: legitimista, expansionista, reivindicador, o revolucionario. En el pri-
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mer caso, la violencia es coaccion legal del Estado; en el segundo, se trata de
la que ejercen los paises imperialistas y expansionistas; el tercero se refiere
a cuando sectores sociales buscan cambios no radicales a las condiciones
politicas imperantes; y caso final, a cuando se aplica para alcanzar transfor-
maciones radicales en el sistema imperante.

La violencia estructural o funcional es fruto de la forma de organi-
zacion social, econémica y politica del Estado, en el que la clase dominante
somete a las subordinadas a condiciones de explotacién e injusticia. En el
ambito internacional, es la que ejercen paises con mayor poder sobre los
mas débiles impidiendo el ejercicio pleno de sus soberanias y sus posibilida-
des de desarrollo en paz. Las justificaciones para el ejercicio de esta forma
de coaccién se encuentran, generalmente, en las pretensiones de expansion
de un orden politico, econémico y social considerado superior. Se piensa,
equivocadamente, en la posibilidad de universalizar valores e instituciones
propias de un sistema y cultura particulares, como sucede en los casos de la
democracia liberal, marxista o islamica, entre otras.

La violencia estructural al interior de los Estados también se puede
explicar ideoldgicamente: en los teocraticos, se justifica como legitimada
por un mandato divino; en los autoritarios, como la forma de realizacion
del bienestar general, gracias a las condiciones excepcionales de un caudillo;
en las democracias burguesas, como la defensa de las libertades civiles y
politicas. Un factor que resulta comun en todos los casos es que se busca
mantener la situacioén existente y asegurar una estructura estatal que favore-
ce a las clases poderosas. La disidencia es reprimida por distintos medios, la
mayoria violentos, justificindolos como necesarios para mantener un orden
legal y legitimo. Asi, otra forma de violencia estructural se expresa en el
ejercicio del monopolio de la fuerza por parte del Estado y puede servir
tanto a sistemas plurales como autoritarios y totalitarios.

La violencia contestataria se justifica desde la necesidad de realizar
cambios en los sistemas politicos y sociales y de recuperar la soberanfa.
Proviene de los pafses que son victimas de la relacién de dominacion, en
lo externo; y de las clases y sectores subordinados de la poblacién, en lo
interno. En el primer caso, la violencia antiimperialista, contra la ocupacién
extranjera y la dominacién colonial se justifican a partir de criterios de auto-
determinacién, independencia y soberania; en el segundo, por la necesidad
de implementar cambios parciales o revolucionarios, a fin de resolver pro-
blemas de pobreza y discriminacion.

Ambas formas de violencia estan interrelacionadas por los intereses
comunes de los sectores dominantes y contestatatios, en el nivel internacio-
nal. Las ideologfas revolucionarias, a diferencia de aquellas reivindicadoras,
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justifican el uso de la violencia, reflejada en la lucha entre las clases some-
tidas y las clases hegemonicas, en la bisqueda de un cambio radical en lo
econémico, politico y social y en la implantacién de una forma distinta de
Estado.

Julio Echeverria propone otra forma de clasificacion que coincide
en lo esencial con la anterior:

“1) La violencia politica; como dimensién estructural en la cual se
debate el sentido del orden; ello puede presentarse bajo formas de imposi-
cién institucional o de impugnacién del orden constituido, a partir de otros
sentidos de ordenamiento.

2) La violencia social; como dimensién de resistencia o impugnacion
del orden constituido, donde el sentido del orden propugnado no esta nece-
sariamente claro para los actores sociales. En este caso, la violencia tiende a
reforzar la identidad de los actores o de los sistemas en su plena interaccion.
La violencia politica y la violencia social son mas posibles en momentos
de alta cohesion entre los actores sociales; mientras que la violencia de-
lincuencial se presenta en perfodos de desintegracion y débil capacidad de
relacionamiento social.

3) La violencia cultural; como condensacién de comportamientos
que debate la percepcion e interiorizacion del sentido del orden deseable
[-..]. Se evidencian rupturas de los ordenamientos normativos preexistentes
y ausencia de mecanismos normativos sustitutivos.”»

Gallino se refiere, concretamente, a varios tipos de violencia, ademas
de la fisica. Con respecto a la violencia psicoldgica, afirma: “[...] incluye
cualquier forma de adoctrinamiento, amenaza ideoldgica, mentira u otra
distorsién de las informaciones, ejercida de forma indirecta por un gru-
po de agentes no identificables individualmente o individualmente insig-
nificantes.” El autor considera a la violencia estructural “[...] sinénimo de
injusticia o de desigualdad social” y, con respecto a la violencia simbolica,
manifiesta: “[...] que tiene como fin explicito modificar, a la luz de ciertos
valores, el comportamiento de otro, como ocurre tipicamente en el caso de
actividades pedagogicas.”

A partir del enfoque explicado, Fernando Carrién menciona la exis-
tencia de varios tipos de violencia y plantea la necesidad de construir tipo-
logias en funcién de la relacién con la victima, los actores involucrados, el
lugar en que se producen, el ambito al que se refieren y las motivaciones.
Asi, el autor cita a la violencia politica, que busca modificar, sustituir o des-
estabilizar la institucionalidad estatal vigente o afectar la participacion y los

100 ECHEVERRIA. Op. Cit. p. 41.
101 GALLINO. Op. Cit. p. 908.
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derechos ciudadanos, y puede provenir del Estado o de distintos segmentos
de la poblacion; a la violencia econémica, que se manifiesta en el trafico de
armas, drogas ilicitas, en la trata y el sicariato, y permite la formacién de
verdaderas transnacionales del delito; a la violencia intrafamiliar, que pro-
duce un efecto transgeneracional de conductas que se trasmiten de padres a
hijos; y otros tipos comunes de violencias.

Lautaro Ojeda' se refiere a la violencia estructural, que proviene de
la propia estructura de la sociedad; a la violencia microestructural, enten-
dida como el ejercicio de distintas formas de coacciéon en las relaciones in-
terpersonales o “una conducta impetuosa con intencién de causar dafio”; a
la violencia institucional, resultante de la relacién de mando y obediencia; a
la violencia personal, caracterizada por el enfrentamiento corporal directo;
a la violencia simbolica, aplicada a través de la comunicacioén con el fin de
imponer significados contrarios a la realidad; a la violencia verbal, utilizada
en el habla cotidiana y a otros tipos de invisibles de violencia, referidos a
conductas no identificadas como violentas, como la maledicencia, que pue-
den causar efectos mas graves que la violencia fisica.

4.3. Enfoques
Como en el caso del conflicto, existen diversos enfoques sobre la
violencia, de acuerdo con la orientacién de los tratadistas:

Biologicos

Segun estos enfoques, el comportamiento violento es determinado
por causas inherentes a la estructura funcional del organismo viviente, ya
sea por su particular conformacién genética, por las caracteristicas de la
estructura neuroldgica y sus funciones, o por la misma conformacién del
cerebro y su capacidad de comandar decisiones conductuales: “[...] existen
algunos ambitos misteriosos de tipo bioldgico que predisponen a la vio-
lencia, pero no la determinan, pese a la interdependencia existente entre
naturaleza y cultura.”

En su obra E/ origen de las especies por medio de la seleccion natural, o la pre-
servacion de las razas preferidas en la lucha por la vida, publicada en 1859, Charles
Darwin argument6 que la seleccion de los mejores es fruto del instinto
de lucha que contiene la expansion genética de las especies, a la vez que
fomenta la supervivencia de los mas capaces y la desaparicién o extinciéon
de los menos aptos. El autor explica que la diversidad que se observa en la
naturaleza se debe a las modificaciones acumuladas por la evolucién a lo lar-

102 OJEDA, Lautaro. Violencia, delincuencia e inseguridad en el Ecuador. UNAP. Quito, 2010. p. 38-40.
103 RUIZ, Yolanda. Biologia, cultura y violencia. Universidad Jaume. http://www.uji.es/bin/publ/edicions
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go de sucesivas generaciones. Sus tesis cientificas tuvieron gran repercusion
politica cuando se intentd justificar la violencia a partir de la superioridad de
razas, asi como la supervivencia de los mas fuertes.

Otros autores sostienen que la violencia es una caracteristica especi-
ficamente humana, pues en el caso de los animales existen mecanismos au-
tolimitadores de la agresién que el hombre ha perdido, por lo que su accion
destructora es mas intensa.

Psicologicos

La escuela psicoanalitica promulga la existencia de un instinto de
agresion en el ser humano. Cuando Albert Einstein le pregunté a Sigmund
Freud: “:Qué podria hacerse para evitar a los hombres el desastre de la
guerra?”; este le respondid, en una carta fechada en julio de 1932: “Sin
embargo, ni aun esta respuesta proporciona una solucion completa. De ella
surge esta otra pregunta: ;Como es que estos procedimientos logran des-
pertar en los hombres tan salvaje entusiasmo, hasta llevarlos a sacrificar su
vida? Solo hay una contestacion posible: porque el hombre tiene dentro de
sf un apetito de odio y destruccion. En épocas normales, esta pasion existe
en estado latente y Unicamente emerge en circunstancias inusuales, pero es
relativamente sencillo ponerla en juego y exaltarla hasta el poder de una psi-
cosis colectiva. Aqui radica, tal vez, el quid de todo el complejo de factores
que estamos considerando, un enigma que el experto en el conocimiento de
las pulsiones humanas puede resolver.”

Segun los psicoanalistas, los instintos de los hombres pertenecen so-
lamente a dos categorias: los erdticos o sexuales, que tienden a conservar
y unir, y los instintos agresivos, que tienden a destruir. Esta relacién, que
segun los sicoanalistas se asimila a la atraccion y repulsion propias de la fisi-
ca, obra en todo ser viviente, por lo cual corresponde desviar las tendencias
agresivas hacia actividades no violentas, ya que es imposible eliminatlas.

Otros tratadistas aseguran que no existen testimonios cientificos para
sustentar la teorfa sobre la agresividad innata y defienden la tesis de que ésta
es aprendida por los seres humanos. Los nifios maltratados, especialmente
aquellos que viven en hogares violentos, demuestran mayor agresividad y
son mas propensos a desarrollar actitudes agresivas que aquellos que se de-
sarrollan en hogares estables y unidos. Por lo tanto, se podria decir que las
causantes de esas reacciones agresivas son las frustraciones y limitaciones
sufridas en el hogar o en el entorno.

104 Sigmund FREUD y Albert EINSTEIN a través de su correspondencia. Carta abierta de Freud a Einstein
“¢Por qué la guerra?” 1933b [1932]. En este documento se publica toda la correspondencia mantenida
por los dos. 217.126.81.33/psico/sesion/ficheros.../descargaficheros.php?opcion
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En esta linea, para Mayra Buvinic: “Décadas dedicadas al estudio
de la conducta humana demuestran que la violencia doméstica y la violencia
social son parte de un todo integral, que se enlazan de manera estrecha y
se refuerzan mutuamente. Ya que la violencia es un fenémeno mayormente
aprendido, la primera oportunidad para aprender a comportarse violenta-
mente surge dentro del hogar, observando a los padres, hermanos u otros
modelos.”

Psicosociales

Al respecto, Julio Echeverria afirma: “El comportamiento social
se presenta como un derivado de condicionamientos sociales especificos,
en la complejidad de sus interrelaciones socio-culturales [...] ambas apro-
ximaciones confluyen, ya que identifican el surgirniento de fenémenos de
violencia en la forma de tensiones de integracion de tipo adaptativo, como
caracteristica basica de la conformacién y reproduccion de los organismos
vivientes, asi como de los sistemas socio-culturales.”s

Siguiendo el criterio de Yolanda Ruiz7, en este enfoque se presentan
dos tendencias: las ambientales-reactivas y las socio-afectivas. En el primer caso,
la violencia serfa una respuesta a estimulos negativos que generan sentimientos
de frustracion por la limitacion o negacion del logro de una meta importante; a
mayor frustracién, mayores niveles de agresion. Para el enfoque socio-afectivo,
la violencia contra otros setfa una proyeccion de sentimientos de autocastigo y
negacion, con lo que se acerca a las tesis del psicoanalisis.

En su amplio estudio sobre la violencia urbana, Fernando Carriéon
asegura que la agresion y la frustracién obedecen a factores psicolégicos,
sociales y culturales, entre los que enumera: la pobreza, la falta de oportuni-
dades, el desempleo, el hambre, el deterioro ambiental, la represion politica,
la violencia, la criminalidad y la drogadiccion.

Cualquiera que sea el enfoque, se considera importante la distincién
entre la agresividad, que tiene un origen genético y estd modelada por fac-
tores culturales y la violencia que es una forma magnificada de la primera
por influencias del entorno. Un cierto nivel de agresividad ha sido necesario
para asegurar la supervivencia de la especie.

Finalmente, entender la violencia inicamente como tesultado de ra-
zones genéticas no corresponde a la realidad. En palabras de Irma Arria-
gada: “[...] la violencia tiene que ver con la agresividad, pero no equivale
solo a una agresion, puesto que debe ser recurrente y formar parte de un

105 BUBINIC, Mayra et al. Seguridad ciudadana, ;Espejismo o realidad? FLACSO. Quito. 2002. p. 66.
106 ECHEVERRIA. Op. Cit. p. 27-28.
107 RUIZ, Yolanda. Biologia y cultura. www.uji.es/bin/publ/edicions/jfi8/hum/40
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proceso, también se debe tener presente la existencia de actos agresivos que
no son violentos.”

La agresion cumple tres funciones: una de proteccion personal frente
a amenazas a la supervivencia; otra de proteccion a la prole, el instinto ma-
ternal que busca mantener a los hijos alejados del peligro, y la competitiva,
frente a las amenazas de satisfaccion de los distintos niveles de necesidades
que incluye la agresion por la frustracién.

b

4.4. Violencia politica

Violencia y poder

La violencia politica, a la que nos referimos en la clasificacién, se
relaciona cercanamente con el poder. El poder es un fenémeno que no
solamente esta presente en todas las expresiones de la actividad humana,
sino que se observa en otras especies, con sus caracteristicas particulares.
Duverger indica que se registra una relaciéon de poder en los vertebrados
superiores: “[...] se manifiesta en su forma mas elemental por la aparicién
de jerarquias que son normalmente de naturaleza lineal [...]. En ciertas
sociedades animales, el jefe no es solamente el numero uno de una je-
rarquia en posesion de ciertas ventajas sobre los demas, sino también el
gobernante que manda al conjunto del grupo en aras del interés colectivo
[...].7me

El ejercicio del poder es endémico en la especie humana, compues-
ta por seres sociales y gregarios. Estuvo presente, sin duda, en las hordas
de cazadores-recolectores y fue institucionalizandose en las gens, tribus
o asociaciones de tribus, cuando los seres humanos se organizaron en
procura de satisfacer sus necesidades de seguridad y supervivencia. Es-
tas organizaciones requirieron de sujetos con capacidad de mandar y de
otras personas, la mayoria de ellas con voluntad o necesidad de obedecer.
Esa relacion entre los que mandan y los que obedecen se ha mantenido
en repetidas ocasiones gracias al uso de la violencia controlada por los
poderosos.

Echeverria plantea un enfoque “situacional y relacional”. Los
fenémenos violentos pueden surgir y desaparecer, dependiendo de los
contextos situacionales, asi como de la contingencia de los sistemas y
los actores. La violencia surge solamente cuando: “[...] el conflicto o la
diferenciacién de prestaciones selectivas no logran ser procesadas con-

108 ARRIAGADA, Irma. Seguridad ciudadana y violencia en América Latina. FLACSO. Quito. 2002. p. 111.
109 RUIZ, Yolanda. Op. Cit. http://www.uji.es/bin/publ/edicions
110 DUVERGER Op. Cit. p. 28.
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sensualmente, ni por parte de los actores, ni por parte de las estructuras e
instituciones que conforman el sistema social.”

Bajo estas premisas, Echeverria asegura que la violencia tiene una vin-
culacion estrecha con el nacimiento del Estado. De acuerdo con estos critetios,
asegura: “La teorfa contemporanea del Estado se convierte, de esta manera, en
un instrumental conceptual tedrico, basico para comprender los fenémenos
de la violencia, en cuanto permite caracterizar a la violencia y, mas en general,
al poder, como un conjunto de recursos simbdlicos, discursivos, instrumenta-
les o normativos que permiten la preproduccion social, y a los cuales acuden
los actores sociales para promover su «propia idoneidad» constitutiva.” .

Como se analizé anteriormente, el tema del poder esta vinculado a
sutiles practicas de violencia que permiten legitimar al sistema politico; de
ahi que la legitimidad se ha concebido como su neutralizadora. El Estado se
vincula a la sociedad a través del sistema politico, encargado de mediar en-
tre estos dos elementos. Sus funciones se relacionan con la elaboracién de
estructuras normativas, dirigidas a producir la legitimidad requerida por el
Estado para asegurar el orden interno. Una insuficiente legitimacion puede
originar episodios de violencia politica.

A diferencia de la violencia pasiva, la violencia politica es categoriza-
da como violencia sangrienta. Al refutar a Duhring, Engels desarrolla una
teorfa marxista de la violencia, clarificando su origen y el papel desempe-
flado por la misma en el proceso histérico de la humanidad: “Y, como este
acto de esclavizacién forma el punto de arranque y el hecho fundamental
de toda la historia hasta nuestros dias, inyectando en ella el pecado origi-
nal de la injusticia, a tal grado que en los perfodos posteriores solo fue un
poco atenuada y convertida en las formas mas indirectas de dependencia
economica. En vista de que toda la «propiedad basada en la violencia», que
viene imperando hasta hoy, descansa sobre esta esclavizacion originaria, es
evidente que todos los fenémenos econémicos tienen su raiz en causas
politicas y, concretamente, en la violencia. Y el que no se conforme con es-
tas deducciones es un reaccionario solapado [...].” Engels concluye: “...]
para probarnos que la violencia es el factor «histéricamente fundamental»,
[Duhring] nos demuestra en realidad que la violencia no es mas que el me-
dio y que, en cambio, el fin reside en el provecho econémico.”*

Por lo tanto, se puede afirmar que la esclavitud, al igual que toda
forma de vasallaje, presupone que el sojuzgador dispone del control total
de los medios de trabajo y de la capacidad de asegurar la manutencion de

111 ECHEVERRIA. Op. Cit. p. 34.
112 Ibidem, p. 36.
113 ENGELS, Friedrich. Marxismo y terrorismo. Ed. Grijalbo. México. 1970. p. 10-11.



108

los esclavos con el fin de lograr una rentabilidad econdmica; si esta desa-
parece, sucede lo mismo con la esclavitud, sin necesidad de utilizar medios
violentos.

El paso de los regimenes basados en la esclavitud y el vasallaje al
régimen capitalista enfrenta a la burguesia con la nobleza feudal; al capital
industrial con el capital basado en la propiedad de la tierra; a la economia
monetaria con la de intercambio. El poder econémico, en manos de la bur-
guesia, le permiti6é disponer de los medios de poder para derrotar al feuda-
lismo: “[...] creando condiciones politicas mas a tono con la nueva situa-
cién econémica, en las que esta pudiera vivir y desarrollarse [...], en pocas
palabras, el triunfo de la violencia se basa en la producciéon de armas y esta
a su vez, en la produccién en general y, por tanto, en el poder econémico,
en la situacién econémica y en los medios materiales puestos a disposicion
de la violencia.”

Lenin se refiere al tema, citando a Engels: “[...] la violencia
desempenia en la historia otro papel (ademas de agente del mal): un papel
revolucionario; de que, segin la expresion de Marx, es la partera de toda
vieja sociedad que lleva en sus entrafias otra nueva; de que la violencia es el
instrumento, gracias al que el movimiento social se abre camino y rompe
las formas politicas muertas y fosilizadas.” Posteriormente, afirma: “La
necesidad de educar sistematicamente a las masas en esta, precisamente en
esta idea de la revolucion violenta, constituye la base de toda la doctrina de
Marx y Engels.””»

4.5. Violencia criminal

Segin Sanchez-Parga, los crimenes y la delincuencia en la socie-
dad moderna son también el resultado de la ruptura de los vinculos sociales
y, por tanto, forman parte de la violencia social: “La violencia criminal y
delincuente no es mas destructiva ni mas cruel que las violencias institucio-
nales; es una violencia de otro orden pero resulta de estas. La criminalidad
y la delincuencia son las formas y dimensiones policial, judicial y penal, que
llegan a adoptar los tipos de violencia social, que no solo aumentan y se
agravan o intensifican, sino que ademas terminan criminalizandose y delin-
cuencializandose.””

En este orden de ideas, el autor refiere como la violencia intrafa-
miliar, de género, contra nifios, nifias y adolescentes, etc., terminan judicia-
lizandose, en la aplicacion de leyes que han sido necesarias para proteger

114 Ibidem. p.20—21.

115 LENIN, V. 1. El Estado y la Revolucién. Ed. Grijalbo. México. 1973. p. 31.
116 Ibidem. p. 33.

117 SANCHEZ-PARGA. Op. Cit. p. 169.



109

a grupos vulnerables y defender sus derechos humanos. Advierte, sin em-
bargo, que no solo se los deberfa proteger —especialmente a nifios y adoles-
centes— de la violencia que les convierte en victimas, sino de aquella que los
hace victimarios.

Delincuencia comin

Es un fenémeno social tan antiguo como la propia humanidad.
En un mundo cada vez mas urbanizado, se presenta fundamentalmente
en las ciudades, aunque ello no significa que no exista en las areas rurales.
Se ha podido establecer una correlacion entre el crecimiento de la urba-
nizacién y el incremento de la violencia. Segiin Fernando Carrién: “[...]
la conflictividad urbana es una sintesis multicausal que provoca varios
efectos, algunos de los cuales pueden asumir formas violentas, ante la
ausencia de medios institucionales para su procesamiento.”

Se ha estudiado también los costos de la violencia. Los gastos de
proteccion alcanzaban el 6% del PIB de los Estados Unidos y el 13% del
de Colombia, en 1996. Mayra Bubinic explica como la violencia social
impide o es un obstaculo para el desarrollo, reduce la formacion del capi-
tal humano, la inversion privada, el ahorro nacional, la productividad del
trabajo, los recursos destinados a prevencién y represion, ademas de los
costos incuantificables en dolor humano.™

Al analizar las relaciones entre delincuencia y violencia, Irma
Arriagada establece la existencia de dos teorias basicas: la de la socializa-
cién y la de la ruptura o anomia. En el primer caso: “[La violencia] com-
prenderfa dimensiones organizativas, institucionales y culturales, que pue-
den conducir a la seleccién de estrategias violentas por parte de ciertos
actores sociales [...].” En el segundo: “[La violencia] surgirfa de la ruptura
o del desajuste social [...], que disuelven los mecanismos tradicionales de
control social y generan una brecha entre las aspiraciones y los medios,
social y culturalmente aceptados, para hacer realidad esas aspiraciones.”»

Esta forma tradicional de violencia delincuencial debe analizar-
se, en la actualidad, desde la realidad de su entorno, a escala nacional e
internacional. El negocio de las sustancias psicoactivas ilicitas y la violen-
cia generada por el crimen organizado que han afectado, de tan distintos
modos, la vida de los seres humanos en el cambio de siglo, también han
modificado las expresiones de la violencia delincuencial tradicional, a la
que se le ha dedicado un espacio pequefio, por la naturaleza del presente
trabajo.

118 CARRION. Op. Cit. p. 27.
119 Ibidem. p. 67 y sig.
120 Ibidem. p. 110.
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Narcoviolencia y crimen organizado

El poder acumulado por los grupos ilegales es tal que constituye
una amenaza a la estabilidad del Estado y a la supervivencia de la democra-
cia. E1 15% del PIB mundial es utilizado para financiar la violencia extrema;
cifra que podria llegar al 25% en 20 afios. Con ese dinero se pueden adquirir
las armas mas sofisticadas; pagar ingentes sueldos a cientificos y expertos
en el manejo de las nuevas tecnologias, a militares y policfas que abandonan
sus carreras para ponerse al servicio de las mafias; comprar jueces y fiscales;
promover sus propios candidatos politicos; y ejercer influencia en Gobier-
nos nacionales y locales o en las funciones legislativas.

Otro problema es la vinculacién entre la violencia politica y crimi-
nal en algunos procesos en que se financia la guerra, presuntamente revo-
lucionaria, con dineros del trafico de drogas. Cuando desapareci6 la Unién
Soviética, y la China dio un giro dramatico a su politica interna e internacio-
nal, algunos de esos movimientos se quedaron sin el apoyo que recibian y,
en algunos casos, comenzaron a financiarse con €sos recursos.

La magnitud del problema es descrita por Samper: “El trafico de
drogas representa la mas importante actividad econémica ilicita de la his-
toria reciente del mundo: las estimaciones mas recientes situan el valor de
su mercado en 400 mil millones de ddlares al afio, por encima del valor del
mercado del petréleo. Los dineros de la droga circulan libremente a través
de los paraisos fiscales recientemente «descubiertos» por los servicios de
inteligencia de Estados Unidos, en desarrollo de la lucha antiterrorista

que siguib a los sucesos acaecidos el 11 de septiembre de 2011, en Nueva
York.”

121 SAMPER, Ernesto. El salto global. Ed. Taurus. Colombia. 2004. p. 35.
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5.1. Definiciones

En la segunda y tercera parte de esta obra, reconociendo la comple-
jidad de la tarea, se procurara dar respuesta a las preguntas planteadas por
Colin Gray: “:Qué es la guerra? (naturaleza), ¢;por qué ocurren las guerras?
(causas, origenes y disparadores), sconduce la guerra a la paz; conduce la
paz ala guerra? (consecuencias), ;coOmo es la guerra? (naturaleza y experien-
cia), scémo se pelean las guerras? (caracter), spor qué se pierden o se ganan
las guerras? (métodos y medios).”

Responder a la pregunta: “sQué es la guerra?”, implica definirla.
En Roma, Marco Tulio Cicerén (106 a. C.-43. a. C.) se refiri6 a ella como
un enfrentamiento violento, cualquier forma de choque armado, incluido
el duelo. El suyo fue el concepto de mayor difusién durante un extenso
petiodo. El célebre Hugo Grocio (1538-1645), jurista y poeta holandés,
coincidié con esta definicién. Solamente en el siglo XVIII, Juan Jacobo
Rousseau (1712-1778) clarificé y delimité su alcance: “La guerra no es una
relaciéon de hombre a hombre, sino una relacién de Estado a Estado, en la
que los particulares solo son enemigos accidentalmente, no como hombres
sino como ciudadanos; no como miembros de la pattia, sino como defenso-
res de los suyos [...], solo la violencia organizada entre grupos consolidados

122 GRAY, Colin. The 21st Century Security Environment and the Future of War. Parameters. Invierno 2008-
2009.
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merece ser llamada guerra. La guerra es una condicién permanente que
requiere relaciones constantes |...], la rafz de la guerra entre Estados es la
desigualdad entre naciones y la desigualdad entre los hombres tiene limites
mas nitidos que la desigualdad entre los estados.”»

En la Europa del siglo XVII, la guerra se definié6 como: “enfren-
tamiento hostil llevado a cabo por naciones y estados soberanos, o entre
grupos de la misma nacién o Estado, con [la participacion de las| fuerzas
armadas.” Segin la Convencién de Ginebra, de 1949, 1a guerra es un “[....]
conflicto armado, declarado o sin declarar, entre dos o mas Estados, guerra
civil o interna y ocupacién del territorio de un Estado por otro, aun cuando
la potencia ocupante no encuentre resistencia armada”.

En la misma linea, la Real Academia Espafiola de la Lengua propor-
ciona la siguiente definicién: “Lucha armada entre dos o mas naciones, o
entre bandos de una misma nacién”, y el Diccionario Militar de Cabanellas,
la siguiente: “[...] choque armado entre pueblos y bandos.” Segun Andrés
Bello: “[La guerra es] la vindicacién de los derechos por la fuerza”; segin
Renault: “[Es| un conjunto de actos de violencia, por medio de los cuales
cada beligerante intenta someter al otro a su voluntad.” Para Villamartin,
es: “El choque material de las fuerzas destructoras de que disponen dos
poderes sociales, que se hallan en la oposicién de intereses.”

Por su parte, Clausewitz define a la guerra como un duelo amplia-
do, en el cual cada uno de los contendores trata de imponer al otro su vo-
luntad, por medio de la fuerza fisica: “La guerra no es mas que un duelo en
una escala mas amplia [...], podriamos representarla como dos luchadores,
cada uno de los cuales trata de imponer al otro su voluntad por medio de
la fuerza fisica, su proposito siguiente es abatir al adversario e incapacitatlo
para que no pueda seguir con su resistencia [...]. La guerra constituye, por
tanto, un acto de fuerza que se lleva a cabo para obligar al adversario a aca-
tar nuestra voluntad [...]. Para enfrentarse a otra fuerza, la fuerza recurre a
las creaciones del arte y la ciencia.”* Su comparacién de la guerra con un
duelo ha sido criticada por algunos de sus detractores. Este autor también
considera que la guerra es una forma de relacion social, similar al comercio,
pues implica intereses y actividades humanas, y a la politica, a la que piensa
podria considerarse como una especie de comercio a gran escala que cons-
tituye la matriz en la que se desarrolla la guerra.

Para Mao Tse-Tung: “La guerra, que ha existido desde la apari-
cion de la propiedad privada y las clases, es la forma mas alta de lucha para

123 ROUSEEAU, J. J. El contrato social. Ed. Vosgos S.A. Barcelona. 1978. p. 45.

124 GIBS, Norman. Marxismo y democracia, Politica. Ediciones Riodurero. Madrid. 1975. Tomo Il p. 85.
125 CABANELLAS, Op. Cit. Tomol llI, p. 10.

126 CLAUSEWITZ, Op. Cit. p.29.
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solucionar las contradicciones entre clases, naciones, Estados o grupos
politicos, cuando estas han llegado a una determinada etapa de su desa-
rrollo.”

De las definiciones y opiniones presentadas, podemos extraer al-
gunos elementos comunes: intereses encontrados e incompatibles; dos o
mas beligerantes, que pueden o no ser estados; objetivos politicos; medios
de fuerza; voluntad del ejercicio violento del poder y causas justificadoras
o razones convincentes que, en mas de una ocasion, disfrazan la verdadera
naturaleza de los objetivos politicos.

5.2. Naturaleza y origenes

La guerra es un fenémeno de caracter universal. No existe lugar
de la geografia terrestre, habitado por grupos organizados, que no haya
experimentado alguna forma de conflicto armado. Tampoco existe, en la
memoria de la humanidad, época en la que, en algun lugar del planeta, no
se haya guerreado; de igual forma, es muy rara la organizacién social que
no haya experimentado episodios violentos, algunos de ellos tanto o mas
crueles que las guerras entre estados.

Los pueblos que han sido victimas de las guerras saben que no hay
una justificacion valida para tanta destruccion, dolor y sufrimiento, como
los causados por una conflagracién militar. Por esta misma razon, filésofos,
politicos, historiadores y artistas han sido sus detractores o han buscado
explicarlas, aun cuando ello no ha implicado justificarlas. Desde la historia
temprana, se ha cuestionado a la guerra o se la ha defendido. Platén, por
ejemplo, se preguntaba si era legitimo usurpar pastos y tierras de labor de
los vecinos, o que estos hagan lo mismo, animados por el deseo insaciable
de enriquecerse y por la nocién de que la guerra es un azote que acarrea
funestos males a los estados y a los particulares. En cambio, Hegel la de-
fendfa argumentando que era bella, buena, santa y fecunda, indispensable
para el mantenimiento de la salud moral de los pueblos. Sostenia que es en
la guerra cuando la vida y los bienes de los ciudadanos estan mas estrecha-
mente subordinados a la conservacién del Estado, que alcanza su dimen-
sién ideal.

Del mismo modo que en el caso del conflicto y la violencia, se han
propuesto varias teorfas sobre la naturaleza de las guerras. Un enfoque se
refiere a ella como un resultado racional, asumido politicamente por los
Estados en determinadas circunstancias historicas, para el logro de sus ob-
jetivos; otro la entiende como fruto de una tendencia irracional de los seres
humanos a la violencia y, un tercero, como fruto de los errores o percepcio-
nes equivocadas de individuos y colectivos.

127 TSE-TUNG, Op. Cit. p. 84.
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El primero es el enfoque racionalista, que considera a la guerra como
una herramienta para el logro de los objetivos trazados por la politica. En
este caso, la guerra conlleva un andlisis de riesgos y el calculo racional sobre
la posibilidad de que, en el resultado final, las ganancias puedan superar
a las pérdidas. En esa linea, en su didlogo Sobre la repriblica, Marco Tulio
Ciceron observa que el derecho de cada Estado no corresponde al espiritu
de la justicia, sino al de la utilidad: “sPor qué, en efecto, los pueblos tienen
todos una legislacion diferente e incluso contraria, sino porque cada naciéon
se ha dado la ley que favoreceria a su utilidad? Cuanto se aparta la utilidad
de la justicia, lo demuestra el mismo pueblo romano, que declarando las
guerras por medio de los feciales y legitimando sus injurias, ambicionando
y robando siempre lo ajeno, consigui6 el dominio de todo el mundo [...].
Si no me equivoco, todo reino y todo imperio se consigue con las guerras
y se propaga con las victorias. LLas guerras y las victorias se ganan por regla
general con la conquista y destruccion de las ciudades.”

Thomas Hobbes, considerado un politico realista, considera a la
guerra como el resultado de: “[...] [La] inclinacién general de la humanidad
entera en un perpetuo e incesante afan de poder que cesa solamente con
la muerte [...], de aqui se sigue que los reyes, cuyo poder es mas grande,
traten de asegurarlo en su pais por medio de leyes y en el exterior mediante
guerras [...]. La pugna en riquezas, placeres, honores u otras formas de
poder, inclina a la lucha, la enemistad y la guerra. Porque el medio que un
competidor utiliza para la consecucién de sus deseos es matar y sojuzgar,
suplantar o repeler al otro.”»

Ahora bien, no ha existido un tiempo en el que los hombres parti-
culares se encuentren en una situacion de guerra de uno contra otro: “[...]
en todas las épocas, los reyes y personas revestidas con autoridad soberana,
celosos de su independencia, se hallan en estado de continua enemistad, en
la situacién y postura de los gladiadores, con las armas asestadas y los ojos
fijos uno en otro. Es decir, con sus fuertes guarniciones y cafiones en guar-
dia, en las fronteras de sus reinos, con espias entre sus vecinos; todo lo cual
implica una actitud de guerra [...]. En la guerra, la fuerza y el fraude son
las virtudes cardinales. Justicia e injusticia no son facultades ni del cuerpo
ni del espiritu.”

Similar es la posicion de Clausewitz, quien ubica la guerra en el espacio
de la politica y para quien ésta es: “[...] algo limitado, que debe ser considerado
parte del todo que es la politica. El concepto de la guerra esta dominado por el

128 CICERON, Marco Tulio. Sobre la republica, Sobre las leyes. Ed. Tecnos. Madrid. 1992. p. 95.
129 HOBBES, Thomas. Del Ciudadano y Leviatan. Ed. Tecnos. Madrid. 1993. p. 115-116.
130 Ibidem. p. 127.
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concepto supremo de la politica, que tiene también su l6gica interna: los con-
flictos de la sociedad humana [...]. La politica es el terreno donde se libran los
conflictos de intereses |... |, constituye, por tanto, un acto de fuerza que se lleva
a cabo para obligar al adversario a acatar nuestra voluntad |...].”

Segun el tratadista aleman, este acto de fuerza no tiene limite para su
aplicacion. Los adversarios se justifican el uno al otro, llevando esa accion
reciproca a una aplicaciéon extrema. Es una relacién de suma cero, porque
el propdsito es la eliminacién reciproca, animada por la presencia de un
sentimiento y una intencién hostiles.

El erudito general hizo famosa la frase: “La guerra es una mera conti-
nuacion de la politica por otros medios; no constituye simplemente un acto
politico, sino un verdadero instrumento politico, una continuacién de la
actividad politica por otros medios [...], [un] medio, y nunca el medio cabe
ser pensado como desposeido de objetivo.” Una afirmacion tan clara, va-
lidada por la experiencia historica, es aplicable a la realidad actual, con las
variaciones que ameritan las nuevas circunstancias del sistema internacional
y propio de cada pafs.

En el capitulo VI de su trascendente obra, el autor trata sobre la in-
fluencia del objetivo politico sobre el propésito militar: “[...] la causa poli-
tica de la guerra siempre tiene gran influencia sobre la manera en la que esta
es dirigida.”* La guerra es, por tanto, instrumental a la decision politica, un
elemento mas del intercambio politico que carece de existencia indepen-
diente. Segun Clausewitz: “Sostenemos, por el contrario, que la guerra no
es mas que la continuacién del intercambio politico con una combinacion
de otros medios. Decimos con «una combinacién de otros medios» a fin
de afirmar, al propio tiempo, que ese intercambio politico no cesa en el
curso de la guerra misma [...].” El autor afirma, inclusive, que la guerra no
puede seguir sus propias leyes, sino que participa de las de la politica: “La
politica, al hacer uso de la guerra, evita todas las conclusiones rigurosas que
provienen de su naturaleza, se preocupa poco de las posibilidades finales y
solo se atiene a las probabilidades inmediatas [...]. La politica convierte a
los elementos poderosos y temibles de la guerra en un simple instrumento
[...]. Los centinelas no son apostados ni las patrullas enviadas a hacer sus
rondas, basandose en consideraciones politicas; pero su influencia es muy
decisiva con respecto al plan de toda la guerra, de la campafa y a menudo
incluso de la batalla.”

131 CLAUSEWITZ. Op. Cit. p. 29.
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No obstante, el tratadista afsla la conduccion de la guerra del accionar
politico, asumiendo que en esta pueden cometerse errores, tomarse deci-
siones por ambiciones, intereses o vanidad de los gobernantes y los grupos
que representan, porque: “[...] en ninguna circunstancia puede conside-
rarse al arte de la guerra como el preceptor de la politica y solo podemos
considerar [...] a la politica como la representacion de los intereses de la
comunidad entera [...], la politica es la facultad inteligente, la guerra es solo
el instrumento y no a la inversa. L.a subordinacién del punto de vista militar
al politico es, en consecuencia, lo unico posible.”

Otra explicacién del mismo tenor es la marxista, segin la cual tanto
las guerras internas como las internacionales son expresiones de la lucha de
clases. Las guerras se producen cuando existen contradicciones irreconcilia-
bles entre estados o grupos politicos organizados. Como se analizé al tratar
el tema del conflicto, para Mao Tse-Tung existen contradicciones en todos
los procesos sociales y politicos. En la sociedad capitalista la contradiccién
principal es la existente entre las clases capitalista y proletaria. ILa lucha de
los contrarios se expresa en antagonismos que provocan, en determinado
momento del proceso histérico, guerras internas y externas. “[...] [A]l al-
canzar cierta etapa de su desarrollo, la contradiccion entre dos clases adopta
la forma de antagonismo abierto y se convierte en revolucion.”

Como al referirse al conflicto, Marx caracteriza la guerra como una
condicién endémica de sociedades, fundadas sobre la base de relaciones de
produccion antagonicas: las sociedades esclavista, feudal y burguesa. Esta
situacion no habria existido en la comunidad primitiva y dejaria de existir
en la sociedad comunista, en la cual sobrevivitian solamente conflictos sub-
jetivos o psicolégicos entre los ciudadanos. En una humanidad sin clases y
sin explotacion, la guerra dejarfa de tener sentido. Creo que conviene repetir
las opiniones de Marx porque se encuentra en un contexto diferente en la
segunda parte del libro.

Van Creveld aporta, desde la critica al modelo propuesto por Clau-
sewitz, enfoques actualizados, cuando plantea: “[...] el pensamiento estra-
tégico contemporaneo sobre cada uno de estos problemas es fundamen-
talmente imperfecto y, ademas, esta enraizado en una concepcion «clau-
sewitziana» del mundo que es tanto obsoleta como errénea [...]. Hoy en
dfa, el poder militar desplegado por las principales sociedades desarrolladas,
tanto en “Occidente” como en “Oriente”, es casi irrelevante al momento de
cumplir con su tarea principal. En otras palabras, dicho poder militar es mas
una ilusién que una realidad. A menos que las sociedades en cuestion estén

135 Ibidem. p. 294.
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dispuestas a acomodarse en pensamiento y accioén a las nuevas realidades,
alcanzaran un punto en el que ya no seran capaces de emplear la violencia
organizada. Una vez que hayan alcanzado esta situacion, su supervivencia
como una entidad politica cohesiva sera, incluso, puesta en duda.”

El autor considera que la aparicién del arma atémica modificé sus-
tancialmente lo que denomina la “trinidad clausewitziana”, resultante del
Tratado de Westfalia (1648), que puso fin a la Guerra de los Treinta Afios
e inici6 un nuevo orden en Europa central sobre la base de tres conceptos
claves: soberania, integridad territorial y monopolio de la violencia, pilares
del concepto de estado-nacion. En las nuevas circunstancias, al perder el
instrumento de la guerra en su dimension total, la capacidad de mantenerse
como herramienta de la politica perderfa también efectividad para dirimir
los conflictos entre Estados, dando paso a los conflictos de baja intensidad,
en los que distintos grupos raciales, religiosos, sociales, politicos bandas
criminales, guerrillas, etc., toman protagonismo: “Las causas de la guerra
habria que buscarlas en lealtades fanaticas basadas en ideologfas. El profe-
sionalismo perderfa sustancia.”” Sobre la base de este pensamiento, el autor
afirma lapidariamente que: “Tanto por razones practicas como tedricas, al-
guna parte de nuestro bagaje intelectual merece ser tirado por la borda; se-
guramente no son los registros historicos, sino la definicién clausewitziana
de guerra, la que nos evita entenderla como lo que es realmente.”

Por su parte, en un licido analisis de las sociedades primitivas, Pierre
Clastres afirma que éstas vivian o viven en un estado de guerra permanen-
te: “[...] la aplicacién de la politica interior (mantener intacto el nosotros
indiviso y autbnomo) pasa por la puesta en marcha de la politica exterior
(estrechar alianzas para hacer la guerra). La guerra reside en el nuicleo inti-
mo del ser social primitivo; ella, no otra, constituye el auténtico motor de la
vida social. Para poder pensarse como nosotros, hace falta que la comuni-
dad sea a un tiempo indivisa (una) e independiente (totalidad): la indivision
interna y la oposicién externa se conjugan, cada cual como condicién de
la otra. Como llegara a cesar, el corazon de la sociedad primitiva dejarfa de
latir. La guerra es un fundamento, la vida misma de su ser, su finalidad: la
sociedad primitiva es sociedad para la guerra, su esencia es ser guerrera.”

Segin el pensador: “La guerra primitiva es obra de una légica de
lo centrifugo, de una légica de la separacion, que se expresa de tiempo en
tiempo en el conflicto armado. I.a guerra sirve para mantener a cada co-
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munidad en su independencia politica. Habra tanta autonomia como tanta
guerra haya, por eso no puede, no debe, cesar; por eso es permanente. La
guerra es el modo de existencia privilegiado de la sociedad primitiva, por
cuanto se reparte en unidades sociopoliticas iguales, libres e independientes:
si los enemigos no existen, habria que invocarlos.”

Los enfoques que se refieren al origen y naturaleza de las guerras
desde teorfas bioldgicas, psicologicas y culturales, las explican, en unos ca-
sos, como una manifestacion social y cultural propia de una etapa del desa-
rrollo de la civilizacion; en otros, como resultante de la naturaleza violenta
del ser humano que el tiempo no ha mitigado. En esa linea, en el capitulo
XIII, “De la condicién natural del género humano, en lo concerniente a
su felicidad y su miseria”, Thomas Hobbes expresa: “De esta igualdad,
en cuanto a la capacidad, se deriva la igualdad de esperanza, respecto a la
consecucion de nuestros fines. Esta es la causa por la que, si dos hombres
desean la misma cosa y en modo alguno pueden disfrutarla ambos, se vuel-
ven enemigos, y en el camino que conduce al fin (que es, principalmente, su
propia conservacion y a veces su delectacion tan solo), tratan de aniquilarse
y sojuzgarse uno al otro [...]. Dada esta situacién de desconfianza mutua,
ningun procedimiento tan razonable existe para que un hombre se proteja a
s{ mismo, como la anticipacion, es decir, el dominar por medio de la fuerza
o por la astucia a todos los hombres que pueda, durante el tiempo preciso,
hasta que ningun otro poder sea capaz de amenazarle.”

Luego de estudiar la belicosidad en 652 pueblos, Quincy Wright
concluye que solamente las sociedades primitivas y aisladas son completa-
mente pacificas y asegura, ademads, que la guerra es un fenémeno vinculado
a la civilizacién, que no hay relaciéon entre raza y belicosidad; pero si entre
belicosidad y determinadas circunstancias geograficas, climaticas, culturales
y sociologicas. Los pueblos de las praderas, los agricolas y pastores y aque-
llos en los que la division social del trabajo es mas acentuada, son los mas
proclives a la belicosidad.*

Por su parte, Antonio Ballén Molina sefiala que “El hombre es
agresivo, envidioso y egoista, pero también noble y generoso, y tiene instin-
tos afectivos. Si bien es cierto que puede estar predispuesto a la agresividad
primaria, sus genes no estan programados para dirimir las controversias
mediante la guerra, estratégicamente planificada con las armas mas feroces
e inhumanas. A pesar de los instintos agresivos que anidan en el hombre,
antropologos, socitlogos, historiadores y etélogos coinciden en sefialar que
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la guerra es, fundamentalmente, un producto de la evolucién cultural [...].
La guerra no es intrinseca o innata al hombre. No son los genes los que
llevan marcada la guerra ni los que provocan la violencia [...]. Tampoco hay
pueblos que, de manera innata, sean mas violentos que otros. Puede haber
circunstancias sociales, religiosas y politicas que hagan a un pueblo mas
luchador o mas resistente al sufrimiento y a los atropellos de otros, como
el afgano, que durante mas de tres mil afios ha soportado la agresividad y
humillacién de todos los imperios.”

El autor relata que el 16 de mayo de 1986, veintidés pensadores se
reunieron en Sevilla, entre estos, etélogos, genetistas, neurdlogos, antropé-
logos, sociélogos, psicélogos e historiadores, y expidieron la “Declaracién
de la violencia”, en la que, en resumen, sefialan que las siguientes afirmacio-
nes son cientificamente incorrectas:

* “Los humanos hemos heredado de nuestros antepasados animales
una predisposicioén a hacer la guerra.” Es un hecho que la guerra es
un producto de la cultura.

* “La guerra u otro comportamiento agresivo esta genéticamente pro-
gramado en nuestro ser.” Excepto en patologias muy raras, los genes
no producen individuos violentos.

* “En el transcurso de la evoluciéon humana ha habido una seleccién
del comportamiento agresivo por sobre otros tipos de conducta.” La
violencia no esta ni en nuestro legado evolutivo ni en nuestros genes.

* “Los humanos tenemos una mente violenta.” Nuestra manera de ac-
tuar se determina conforme hayamos sido condicionados y sociali-
zados. Nada en nuestra constitucion neurofisiolégica nos impulsa a
reaccionar violentamente.

Por tanto, la biologfa no condena a la humanidad a hacer la guerra:
“Asi como la guerra se inicia en la mente humana, también la paz se origina
en nuestras mentes. La misma especie que invent6 la guerra tiene la capaci-
dad para inventar la paz. La responsabilidad es de cada uno de nosotros.”

Aun si se acepta que los seres humanos no nacen violentos ni tienen
una propension natural o genética hacia la violencia, se debe reconocer que
la sociedad y la organizacién politica imprimen pautas de comportamiento
que perduran a lo largo del tiempo o que cambian muy lentamente. Cuan-
do se revisa con atencion la historia, se encuentran testimonios como los
de Tucidides en su relato sobre la Guerras del Peloponeso, que permiten
colegir que tanto entonces, como décadas y siglos después, los comporta-
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mientos de politicos y militares han sido similares, si no iguales. Aunque las
armas y las tecnologfas han cambiado, los argumentos para el manejo de la
politica internacional contindan siendo muy parecidos.

El capitulo II del libro primero sobre las causas y origen de la guerra
entre corintos y corcirenses dice: “Los corintios, por ser cosa justa, toma-
ron a su cargo la venganza [...], por el odio y malquerencia que tenfan a los
corcirenses, pues en las fiestas y otras solemnidades publicas no les daban
las honras debidas, ni sefialaban varén de Corinto que presidiese en los
sacrificios, como las otras colonias.” Es el ejemplo claro de justificaciones
aparentemente menores, que ocultan intereses importantes o vitales.

En el discurso de los embajadores corcirenses ante el senado de Ate-
nas, en busca de proteccién y alianza, se advierte sobre el papel de la guerra
en las relaciones entre las ciudades-estado, cuando afirman: “Y si alguno
piensa que no tendréis otra guerra mas que esta, por lo cual nosotros os
podriamos traer poco provecho, este tal se engafia, pues no es dudoso que
los lacedemonios, por el miedo que os tienen, os moveran guerra; y los co-
rintios que pueden mucho con ellos en amistad y son vuestros enemigos, se
anticiparan a ganarnos por amigos para poder después mejor acometeros
[...].”# Estos argumentos se asemejan significativamente a los esgrimidos
por las diplomacias de los estados europeos antes de las dos conflagracio-
nes mundiales.

En el senado de los lacedemonios, los embajadores atenienses pre-
sentan argumentos que hoy se pueden encontrar en algunos libros de poli-
ticos realistas: “Ninguna cosa hicimos de la que os debais maravillar, ni me-
nos ajena de la costumbre de los hombres; si aceptamos el mando y sefiorio
que se nos fue dado, y no lo queremos dejar ahora por tres grandes causas
que a ello nos mueven, es, a saber, por la honra, por el temor y por el pro-
vecho; ademas, nosotros no fuimos los primeros en ejercerlo, que siempre
fue y se vio que el menor obedezca al mayor y el mas flaco al mas fuerte.””

En respuesta, Arquidamo, rey de los lacedemonios, en su interés
de someter a los atenienses y utilizando a la diplomacia para ganar tiempo,
aconseja: “Enviad vuestra embajada a los atenienses [...]. Entretanto, pre-
parad lo necesario para la guerra. Haciéndolo asi, usareis de buen consejo y
a la vez pondréis temor y espanto en vuestros enemigos.”

Sobre la naturaleza y razén de ser de las alianzas, los embajadores
militenios expresan: “No hay cosa que tanto haga fiel y firme la amistad y
confederacién, que el temor que tiene uno de los aliados al otro, si hace las
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cosas que no debe, porque el que quiere traspasar los términos de la amis-
tad y alianza se refrena y abstiene, cuando ve que sus fuerzas solas no son
suficientes. De manera que si hemos perseverado en nuestra amistad con
los atenienses, ha sido antes por temor que por amor.”* Algunos paises de
la ex Unién Soviética habrian podido argumentar lo mismo y, posiblemen-
te, mas de uno de los que conforman la actual Organizacion del Atlantico
Norte (OTAN).

Ahora bien, se debe considerar que el analisis de la naturaleza de
la guerra carece de sentido si no aporta a lograr mecanismos y procedi-
mientos que conduzcan a la busqueda y defensa de la paz, haciendo propio
el cuestionamiento de Kenneth Waltz: “Alguien ha dicho que preguntar
quién gané una guerra determinada es como preguntar quién gand en el
terremoto de San Francisco. La proposicion de que en las guerras no existe
la victoria, sino diversos grados de derrota gana cada vez mds aceptacion
en el siglo XX. Pero ¢son las guerras similares a los terremotos, en lo que se
refiere a su condicién de acontecimientos naturales, cuyo control o elimi-
nacion esta mas alld de la inteligencia del hombre? Pocos admitirian que lo
son; sin embargo, las tentativas que se han realizado para eliminar la guerra,
aunque noblemente inspiradas y procuradas con diligencia, apenas han trai-
do efimeros momentos de paz entre los estados. Existe una evidente des-
proporcion entre el esfuerzo y el producto, entre el deseo y el resultado.”

5.3. Causas y factores desencadenantes

En la historia de la humanidad, las causas de las guerras han sido
tantas como las circunstancias, de lo mis diversas e inclusive inverosimi-
les, que las motivaron. Es, por lo mismo, mucho mas facil referirse a las
causas de una guerra en particular, que enumerar las causas de la guerra
como fenémenos de alcance general. L.a decadencia de imperios, el fra-
caso de sistemas politicos, la agresividad humana, el deseo de gloria, los
afanes hegemonicos de los estados o de grupos poderosos, las conspi-
raciones politicas, diversos criterios geopoliticos, el control de recursos
estratégicos, cuestiones raciales y religiosas, divergencias ideoldgicas, riva-
lidades econémicas, son entre tantas otras, causas que, combinadas o no,
han generado y siguen generando las condiciones para el enfrentamiento
violento.
Segun Marcel Preslot: “[...] la guerra es (o ha sido) un fuego que casi
cualquier cosa (o combinacién de cosas) puede encender o alimentar.
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Incontables factores biolbgicos, psicologicos, materiales y politicos pueden
provocar la guerra; incontables elementos del sistema internacional,
incontables elecciones de metas de la politica exterior y medios tecnolégicos
pueden dar forma a sus contornos.” Para lograr un analisis sistematico
de las causas de la guerra es, por tanto, necesario enfocar la atencion al
papel que desempefian, el hombre, la sociedad, el Estado y la comunidad
internacional. Ademas, la importancia de este tema radica en que, para
lograr evitar la guerra y preservar la paz, es importante entender con claridad
las causas que la motivan.

Segtn el barén de Jomini, en su obra E/ arte de la guerra, un Gobierno
va a la guerra para reclamar o defender ciertos derechos: proteger y mantener
los altos intereses del Estado en 4reas como el comercio, la industria o la
agricultura; dar apoyo a estados vecinos, cuya existencia es importante patra
la seguridad del Gobierno o el balance de poderes; cumplir obligaciones
contraidas con paises aliados; propagar teotfas religiosas o politicas; incrementar
la influencia y poder del Estado mediante adquisiciones territoriales; defender
la independencia del Estado; vengar el honor nacional que ha sido ofendido;
o, finalmente, por una manfa de conquista.’s

En el capitulo 3, al tratar sobre el conflicto politico, se sefiala que
los cuatro elementos constitutivos del Estado son susceptibles de generar
causas de enfrentamientos: En el caso de la poblacién, estas posibles causas
son el exceso de habitantes en territorios nacionales pequefios, la bisqueda
de reconocimiento, la discriminacién, las frustraciones, los complejos, la
agresividad, el autoritarismo, los deseos de dominacion, los choques de
valores y el racismo; en el aspecto social, las posibles causas son diferencias
étnicas, culturales, religiosas, regionales y estratificacion; en el econémico, la
acumulacion social y territorial del poder, la injusta distribucién de la riqueza,
el desempleo, la pobreza; en el campo politico (a) interno, la distribucion del
poder recursos y estatus, las relaciones entre los gruposy orgamzaclones con
intereses contrapuestos, ideologfas con valores y visiones antagonicas, y (b)
externo, la violacién de las soberanias nacionales por parte de otros estados,
afanes separatistas, diferendos territoriales en los continentes, océanos, mares
y el espacio, factores geoestratégicos como la ubicacion del Estado en el globo
terrestre, la cercanfa a zonas de tension, posicién con relacién a los centros
de poder o sitios de especial valor estratégico, disposicion o no de recursos
energéticos y otros materiales estratégicos para la industria en particular y
la economia en general, recursos hidricos abundantes o escasos, para citar
causas que histéricamente han ocasionado estos enfrentamientos.

151 PRELOT, M. La ciencia politica. Bogota. Ed. Tpac Amaru. p.91.
152 JOMINI, El Arte de la Guerra, U.S. Military Academy, West Point, N.Y. January, 1862. p. 15.
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Todas estas causas pueden clasificarse, conforme a la situacién, en efi-
cientes, permisivas y subyacentes. Las primeras nacen de las aspiraciones de
los Estados; las segundas, de la inaccién o el insuficiente desarrollo del Dere-
cho Internacional, que permite la impunidad para los estados agresores y sus
gobernantes; y las ultimas del hecho de que, en un sistema organizado sobre
la base del poder que cada uno de los miembros ostenta, subyace la posibili-
dad del empleo de la guerra para el logro de los objetivos nacionales, como en
la ley de la selva, para proclamar el derecho del mas fuerte.

En este punto es importante destacar el criterio de Winston Churchill
que, desde su gran experiencia y sabidurfa, demostradas fehacientemente en
la conduccién exitosa de su pais y de los paises aliados en la Segunda Guerra
Mundial, previene sobre la necesidad de preocuparse de los pequefios pro-
blemas que pueden ser sintomas de una enfermedad mayor, ya que detras
de ellos se encuentran mimetizados los intereses, pasiones y aspiraciones de
grupos poderosos, cuyos antagonismos se expresan por medio de futilezas.
Cuando se conoci6 del asesinato del archiduque Fernando Francisco de Aus-
tria en la remota ciudad de Sarajevo, el 28 de junio de 1914, a manos del
estudiante Gavrilo Princip, miembro de la faccién terrorista Mano Negra,
ninguna persona en uso de su sana razon habrfa podido pronosticar que este
incidente terminatfa por causar la muerte de millones de seres humanos.

Sobre la materia, Antonio Ballén Molina afirma que se debe distin-
guir entre las causas verdaderas y las que se alegan frente a la opinién publica
en las declaraciones y documentos protocolarios. “Las causas de la guerra,
las que realmente desencadenan los hechos bélicos internos o internaciona-
les, muchas veces se mantienen ocultas o se disfrazan con pretextos falaces.
Las causas de la guerra han variado, de acuerdo con las fases historicas de la
humanidad: mientras en las comunidades primitivas existieron unas determi-
nadas fuentes de conflictos, en las sociedades modernas estan presentes otras
motivaciones. En el mundo moderno predominan tres causas materiales de la
guerra: el expansionismo imperial, el fanatismo étnico religioso y la injusticia
social. El expansionismo imperial materializa sus propésitos en varias moda-
lidades: la conquista, la guerra preventiva, la guerra comercial, la agresion, el
enclave militar, la simple expansion y la consolidacion, proteccioén y defensa
de los intereses de sus compafifas transnacionales.” El fanatismo étnico re-
ligioso ha dado paso a crimenes horrendos contra los derechos humanos y
humanitarios, y la injusticia social, al no ser corregida, provoca las guerras
internas.

También se ha planteado una posible relacién de causa y efecto entre
los ciclos econémicos y las guerras. Kondratiev sostuvo que existe una

153 BALLEN MOLINA. Op. Cit. p. 12.
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periodicidad en la actividad econémica, con un promedio de veinte y cinco
afios de crecimiento, seguidos de veinte y cinco afios de crisis, que dan lugar
a otros veinte y cinco de expansion, y asi sucesivamente.

Daniel Cohen se refiere al tema asegurando que: “El propio Kon-
dratiev sefiala ciertas coincidencias. Observa que durante los periodos de
expansion es cuando hay mas guerras, mientras que, por el contrario, los
afios de recesion son mas favorables para la paz. En su opinion, las revolu-
ciones se producen en los perfodos de cambios profundos, cuando la crisis
da paso al crecimiento.” Sobre la base de estas premisas, Cohen concluye:
“[...] los ciclos econémicos y militares estan estrechamente ligados. Hasta
la I Guerra Mundial inclusive, las guerras se desencadenaron durante los
periodos altos de los ciclos de Kondratiev [...].”

Desde un enfoque keynesiano, la correlacién entre guerra y creci-
miento se justificaria porque los gastos militares crean demandas para las
empresas que generan empleos, con lo cual se incrementa el consumo y la
economia se expande, mientras que, en los periodos de paz, se disminuye
los gastos militares, el empleo y el consumo, lo que afecta al crecimiento
econoémico.

Siguiendo el pensamiento de Kenneth Waltz, las principales causas
de la guerra provienen de la naturaleza humana, los grupos sociales en que
estos desenvuelven sus actividades, el Estado del que son parte y el sistema
internacional. En relacién al ser humano, Hobbes encuentra tres causas
principales de discordia, resultantes de la naturaleza del hombre: “Primera,
la competencia; segunda, la desconfianza; tercera, la gloria [...]. La primera
causa impulsa a los hombres a atacarse para lograr un beneficio; la segunda,
para lograr seguridad; la tercera para ganar reputacion |...]. Con todo ello,
es manifiesto que, durante el tiempo en que los hombres viven sin un poder
comun que los atemorice a todos, se halla en la condicién o estado que se
denomina guerra. Porque la guerra no consiste solamente en batallar, en el
acto de luchar, sino que se da durante el lapso de tiempo en que la voluntad
de luchar se manifiesta de modo suficiente.”

Del mismo criterio es Hamilton, para quien: “[...] suponer que no
existen motivaciones hostiles entre los estados es olvidar que los hombres
son «ambiciosos, vengativos y rapaces». Un estado monarquico puede ir a la
guerra porque la vanidad conduce a su rey a buscar la gloria mediante con-
quistas militares; una republica puede ir a la guerra debido a la insensatez de
su Gobierno o por motivos comerciales.”

154 COHEN, Daniel. La prosperidad del mal. Ed. Taurus. Madrid. 2010. p.135-137.
155 HOBBES. Op. Cit. p. 124-125.
156 HAMILTON en WALTZ. http://www.relacionesinternacionales.info
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Segin Cohen: “La idea de que las guerras tienen su origen en un
conflicto entre diferentes tipos de mentalidades es muy esclarecedora... el
homo economicus, frio y racional, desprovisto de toda pasion, es una fantasfa
que, como hemos visto, el propio Adam Smith nunca suscribi6.” Luego se
refiere a los comentarios del cardenal de Retz, que recuerda: “[...] para
juzgar el comportamiento de los hombres «hay que tener en cuenta el pa-
pel de la pasion, incluso en aquellos asuntos en los que se supone que solo
obedecen al interés [...].»""

Para matizar las opiniones de estos pensadores, parece razonable el
criterio de otros tratadistas que consideran que el comportamiento del hom-
bre y su naturaleza intrinseca son, en gran parte, producto de la sociedad
en que vive. El hombre se concibe a sf mismo como parte de una comuni-
dad, cuyos valores influyen en las conductas individuales. La pertenencia al
grupo tiene por objetivo asegurar su seguridad y supervivencia, como tiene
también implicitas obligaciones. De modo que se puede aceptar que buenas
sociedades y estados democraticos, en los que hay espacio para la equidad,
justicia y solidaridad, influyan positivamente en la conducta de las personas.

Los seres humanos pueden ocasionar guerras por una serie de razo-
nes, al margen de si su naturaleza es o no violenta o proclive a la violencia:
caprichos o estupidez de los gobernantes; errores de percepcion que exage-
ran o subestiman las capacidades de los potenciales adversarios; pérdida de
control de los factores de la decision por parte de las autoridades que toman
decisiones; expectativas de ganancias personales.

El segundo ambito de analisis se centra en el Estado. Hoy que se
ha puesto de moda calificar a algunos de ellos como mafiosos, fallidos,
delincuentes, etcétera, cabe tomar en cuenta las ideas de Rousseau cuando
sostenia que estados buenos influyen en conductas positivas y viceversa.
Parecerfa confirmarse esta afirmacion al estudiar los hechos de la historia.
Estados “malos” como los fascistas, nazis, totalitarios, absolutistas, condu-
cen a sus naciones a la guerra e influyen negativamente en las conductas
sociales, sembrando sentimientos xenéfobos, racistas y agresivos. Por otra
parte, también los Estados calificados como “buenos”, pueden ser culpa-
bles si no reaccionan, en el marco de la ley internacional, para poner fin a
esos desenfrenos, como sucedié cuando Hitler invadié Austria y Checoslo-
vaquia o cuando sacrificé a millones de judios.

Lo dificil es encontrar acuerdos para calificar objetivamente a unos
Estados como buenos y a otros como malos, ademas de establecer a quién
le corresponde atribuir esos calificativos. Para los demécratas, un Estado

157 COHEN. Op. Cit. p.140.
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bueno serfa aquel que respeta las reglas establecidas en el derecho interna-
cional e interno, asi como los derechos humanos, la diferencia y diversidad,
la justicia social y la igualdad; aquel que haya institucionalizado la solucién
juridica y negociado de las controversias; en el que no exista abuso de auto-
ridad y se promueva una participaciéon amplia de las y los ciudadanos, en la
construccién de politicas publicas. Lo grave e indeseable es que existan po-
tencias que se sientan autorizadas para ser las que califiquen de delincuentes,
mafiosos o fallidos a los Estados que no se someten a sus arbitrariedades.

Al analizar este factor, cabe referirse a la teoria segin la cual los
Estados democraticos no hacen la guerra. Esta tesis ha sido defendida
desde los centros de poder por personalidades como Bill Clinton o Mar-
garet Thatcher, y las estadisticas la confirman pues, segin Juan Salgado
Brocal, de las 416 guerras entre estados registradas en el periodo que va
de 1816 a 1890, solamente 12 fueron entre paises con sistemas democra-
ticos.”® Esta teoria actualiza la que Kant presenta en su obra Sobre la paz,
perpetua cuando sugiere que un mundo de Gobiernos republicanos estaria
libre de guerras. L.a conclusién obvia seria que los Estados buenos son los
democraticos.

Estos argumentos son entendibles en las republicas, en donde existe
divisién de funciones y controles cruzados, y en donde las autoridades de-
ben legitimarse ante sus electores y los mandatarios estan bajo vigilancia de
las legislaturas y cortes constitucionales.

El tercer ambito generador de guerras se encuentra en el sistema
internacional y su estructura. Se entiende por sistema internacional a: la co-
munidad de naciones; sus relaciones econémicas, politicas y culturales; los
organismos internacionales; y los actores no estatales, que, en la actualidad,
han cobrado mayor presencia. La desigualdad de los asociados constituye
un elemento desestabilizador, como sucede en la generalidad de sus paises
miembros, de modo que las decisiones principales se han tomado, y aun se
toman, por parte de los miembros mas poderosos. Se considera que el sis-
tema internacional es un sistema anarquico porque se mantiene la figura de
la soberanfa de cada miembro; carece de normas obligatorias y generales de
derecho, pues no tiene una funcién legislativa; tampoco dispone de jueces
con jurisdiccién obligatoria, aunque esto se ha modificado parcialmente; y
no posee el monopolio de la fuerza, para hacer cumplir las convenciones y
tratados.

En razén de estas caracteristicas del sistema, cada Estado tiene la ne-
cesidad de proteger por si mismo sus derechos. El Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas, al que le corresponde esa responsabilidad, se encuen-

158 SALGADO BROCAL, Juan. Ensayo sobre las causas de la guerra. Biblioteca Militar. Chile. 1997. p. 18.
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tra atado a los intereses geopoliticos de las potencias y, por esta razon, su
accion es limitada. Como se dijo anteriormente, mientras que en el Estado
existen normas, jueces, policias y sistemas de proteccién de los derechos
de los ciudadanos, en el orden internacional se vive todavia un estado de
naturaleza.

El gran historiador Eric Hobsbawn se refiere al tema en los siguien-
tes términos: “Como ya sucediera durante todo el siglo XX, vivimos en
un perfodo marcado por la ausencia total de una autoridad global eficaz y
capaz de controlar o de resolver los conflictos armados. La globalizacién ha
avanzado en casi todos los aspectos —en el econémico, en el tecnolégico, en
el cultural e incluso en el lingtifstico— menos en uno: politica y militarmente,
los estados territoriales siguen siendo las inicas autoridades reales.”

Por similares razones, Hoffmann afirma: “La politica internacional es
un «estado de guerray, una competicién de unidades en estado de naturaleza,
que no conocen otras restricciones que aquellas impuestas por las cambiantes
necesidades del juego y las superficiales conveniencias de los jugadores. Obvia-
mente, existen oasis de verdadera paz y periodos en los cuales la competicion
es menos feroz, pero, como he tratado de sugerir, el «estado de guerra» es el
aspecto dominante en las relaciones internacionales.”® “La misma institucion,
el Estado, celebrada como la fuente de orden, la libertad y la moralidad para
los ciudadanos, también ha resultado ser una fuente de caos internacional y por
consiguiente, de peligro fisico y agonia moral.”

LLa anarquia del sistema internacional se explica, en gran medida, por
la debilidad de los organismos internacionales y del derecho internacional.
Si contaran con capacidad de coaccién, sus mandatos tendrian gran influen-
cia en la disuasion de las conductas agresivas y belicistas, del mismo modo
que sucede con el derecho nacional, ya que el rigor de la ley desalienta el
practica de los delitos. Un sistema juridico internacional débil puede ali-
mentar las actitudes belicosas de las sociedades y de los conductores politi-
cos. En ese sentido, es saludable la creacion de la Corte Penal Internacional,
que obligara a los personajes violentos a meditar sobre las consecuencias de
cometer crimenes de lesa humanidad, que son imprescriptibles.

No cabe duda de que la anarquia en el escenario internacional es y
ha sido la causante de la mayor parte de guerras en la historia del mundo,
en virtud de que se aplica la ley del mas fuerte y los Estados sienten que
puede estar en riesgo su seguridad e intereses vitales. Entonces, parecerfa
obvio que, para atacar las causas de las guerras, se debe crear o fortalecer

159 HOBSBAWN, Eric. Guerra y paz en el siglo XXI. Ed. Sol 90. Argentina. 2012. p.33.
160 HOFFMANN. Op. Cit. p. 9.
161 Ibidem. p. 38.
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mecanismos de prevencion; fortalecer el derecho; vigorizar las instituciones
regionales y mundiales; crear nuevos organismos de solucién pacifica de
controversias, cuyas resoluciones tengan caracter obligatorio; y perseguir,
sin contemplaciones de indole politica, a los responsables de crimenes in-
ternacionales como el genocidio, la limpieza étnica, violaciones, infraccio-
nes contra los derechos humanos de las personas, comunidades, pueblos,
etnias y nacionalidades.

Sila “situacién de naturaleza” previa a la existencia del Estado constitufa
una relacién de guerra permanente que solamente fue superada por la renuncia
al uso de la violencia por parte de personas o grupos, es evidente que el sistema
internacional vive en una permanente condicién de guerra, al no disponer de
“un poder comun que atemorice a todos”, y que una solucién para construir
un mundo mas seguro y pacifico setfa la creacion de un Estado mundial. Sin
embargo, la alternativa podtfa resultar muy peligrosa, como advierte Waltz: “Se
puede creer, por ejemplo, que gobierno universal y paz perpetua son sinénimos,
pero también se puede estar convencido de que un estado mundial constituiria
una tiranfa universal y preferir, por lo tanto, un sistema de naciones-estados con
un perpetuo peligro de guerra, a un estado mundial con una promesa de paz
eterna.’”

En resumen, siguiendo el pensamiento de Waltz, los tres niveles ana-
lizados pueden generar el estallido de una guerra. Se ha visto como grandes
pensadores, entre ellos San Agustin, Lutero, Malthus y otros, conside-
raban a los hombres como seres en los que tanto la razén como la pasion
eran naturales, pero la pasion triunfaba con mucha mayor frecuencia. En
cambio, tratadistas como Rousseau sostenfan que el hombre no es ni bue-
no ni malo al nacer. La sociedad es el elemento que modifica la vida de los
hombres, a la vez que les inculca valores y principios. Pero la organizacion
social es inseparable de la organizacion politica y del Estado, que puede ser
bueno o malo, y este, a su vez, se desenvuelve en un sistema internacional
andrquico que necesita ser remodelado.

En la actualidad, los problemas se han complicado en virtud de la nueva
realidad que vive el sistema internacional y los estados, enfrentados a situacio-
nes que se habfan advertido con mucha anterioridad, pero que no recibieron la
atencion oportuna que debia esperarse. El crecimiento de la poblacion mundial,
que supera los 7 000 millones de personas, sobrepasa la capacidad del planeta
para entregar los recursos que aseguren su supervivencia. Ya existen problemas
internacionales por la escasez del agua. El cambio climatico afecta a los recur-
sos naturales y atenta contra la estabilidad politica interna y externa. La guerra
directa entre Estados ha dado paso a guerras civiles, calificadas como globales,

162 WALTZ. Op. Cit. http://www.relacionesinternacionales.info
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en las cuales asuntos religiosos, culturales, tribales y delincuenciales provocan
los enfrentamientos entre estados y al intetior de los mismos. La soberania, uno
de los pilares que sostenfan la organizacién internacional, se ha visto debilitada
en un entorno de agresiva globalizacion. Hay quienes sostienen que la guerra,
entendida como un enfrentamiento armado entre entidades politicas soberanas,
se esta convirtiendo en un fenémeno general, global e interminable.

5.4. Clasificacion

A fin de diferenciar y justificar la confrontacién armada que protege
derechos fundamentales individuales y colectivos, San Agustin desarroll6
el concepto de la guerra justa, que implicaba justo titulo, justa causa, ne-
cesidad o falta de otro medio para conseguir justicia y justa direccion para
abrir el camino a la paz. Este concepto fue retomado por la teorfa marxista,
calificando a las guerras revolucionarias, antiimperialistas, de independencia
y liberacién como justas.

El General Henry Bar6on de Jomini identifico tres tipos principales
de guerras: las nacionales en contra de un opresor extranjero, las guerras
civiles y las guerras de opinién o ideoldgicas que, en nuestros dias, han lle-
gado a ser las preponderantes.'

Para Lenin existian también tres tipos de guerras:

* Imperialistas, que incluyen las antiimperialistas, en las que cabe una
propaganda antibélica y derrotista que provoque la guerra civil an-
tiburguesa; guerra imperialista antirrevolucionaria interna; y guerra
imperialista antirrevolucionaria contra un pafs socialista. En todos los
casos, estas guerras deberfan derivar en revolucion.

* Nacionales, entre las que constan las de liberacion nacional de los
pueblos coloniales y semicoloniales contra los paises imperialistas.

* Revolucionarias, las que lleva adelante el proletariado para derribar el
sistema capitalista; en cuyo caso se trata de una guerra civil.

De acuerdo con el general Charay, la guerra se clasifica en total
o limitada, segliin sus objetivos, sus medios, su forma y extensiéon. Una
guerra solo puede ser total si la contradiccién es antagdnica, esto es, si
estda motivada por intereses y objetivos irreconciliables y se percibe que la
supervivencia misma de uno de los actores se encuentra en riesgo. Solo en
esas circunstancias se podria comprender que las partes estén dispuestas
a emplear formas y medios maximos de fuerza, en extension y profundi-

dad.=
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La guerra, ademas de total o limitada, se clasifica, segin el grado de
intensidad y la naturaleza de los medios, en: convencional, atémica e irregular.
La primera es aquella que se desarrolla con armas no nucleares o con armas
nucleares limitadas a un empleo tactico y con normas, procedimientos, técni-
cas y tacticas de guerra clasica. ILa guerra con armas nucleares ha trastocado los
conceptos clasicos. Antes, era aceptable el argumento de que la guerra era un
medio para alcanzar los fines de la politica. Asi, durante el conflicto armado,
se determinaban limites en tiempo y espacio, frentes y retaguardia; se presu-
ponia la posibilidad de un vencedor que alcanzaria las ventajas correspondien-
tes al esfuerzo realizado y se asumfa que el enemigo, derrotado, quedarfa en
condiciones de pagar las compensaciones requeridas. LLa poblacién civil podia
considerarse protegida de los efectos directos de la guerra, aun en casos de un
enfrentamiento total. No sucederfa lo mismo en el caso de una guerra atémica,
toda vez que su empleo podria implicar no solo la destruccién de todos los
contendientes, sino de la vida misma en el planeta. No puede haber fin politico
si se destruye al destinatario de ese fin y su escenario. Esa es la paradoja.

Si el objetivo de la Unién Soviética fue internacionalizar el socialismo
y, en oposicion, el de Occidente mantener y ampliar el sistema capitalista o,
aun si, simplemente, se traté de un enfrentamiento por hegemonias, la guerra
de alta intensidad se volvi6 inaplicable, toda vez que dejaba de ser un medio
valido para alcanzar los fines de la politica. La destrucciéon mutua asegurada,
cuya sigla en inglés es MAD, que significa locura, dio lugar al privilegio de las
guerras convencionales localizadas y otro tipo de enfrentamientos, como la
guerra insurreccional, cuidandose las dos partes de evitar el escalamiento hacia
niveles de mayor intensidad. Por esta razon, la guerra irregular, tan vieja como
la humanidad, guerra de los débiles y de los pobres, se convirti6 en un instru-
mento de las potencias que se enfrentaban en los campos ideolégico, politico,
econémico, psicolc')gico y militar, en media y baja intensidad. De tal modo que,
lo que para los paises poderosos constitufa una guerra fria, podia calificarse
como caliente, y mucho, en los paises pequefios y dependientes.

Por dltimo, la guerra irregular es aquella que realizan contendores dé-
biles, mediante el empleo de medios limitados, en procesos revolucionarios,
subversivos o de liberacion; en contra de fuerzas mayores, evitando estrategias,
tacticas y técnicas convencionales y movilizando a la poblacién para la defensa
de intereses percibidos como vitales, relacionados con la soberania, indepen-
dencia o autodeterminacion.

En coincidencia con la antetior clasificacion, los centros de doctrina
norteamericanos clasificaron los conflictos en grados de alta, media y baja
intensidad. Los primeros, basicamente atémicos; los segundos, convencio-
nales; los terceros, irregulares, en cuyo ambito se incluyeron las operaciones
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cubiertas y encubiertas, de insurgencia y contrainsurgencia, de terrorismo y
contraterrorismo, de contingencia y de mantenimiento de paz.

También en la Unién Soviética se adopto la clasificacion en guerras
de alta, media y baja intensidad; con otra denominacién: mundiales, impe-
rialistas limitadas y guerras de liberacion, que incluyen la guerra civil.

Desde Taipei, el general Wang Sheng explica que la guerra es 30%
de esfuerzo militar y 70% de esfuerzo politico; 30% de esfuerzo frente al
enemigo y 70% en su retaguardia. A la guerra politica la subdivide en guerra
de estratagemas, ideolégica, de organizacion, psicolégica, de inteligencia y
de masas.*

Sobre la base de las distintas propuestas de clasificacién y conside-
rando especialmente la de Guillermo Cabanellas de Torres, se presenta
la siguiente clasificacion de las guerras:

* Por su actitud: ofensiva y defensiva. Las guerras ofensivas son con-
ducidas por el pafs o grupo que lleva la iniciativa, que dispone de un
poder relativo de combate superior y, generalmente, busca reivindi-
car derechos conculcados. Fue el caso de Alemania, en la Segunda
Guerra Mundial, buscando anular el Tratado de Versalles y las con-
diciones humillantes que le fueron impuestas. Las guerras defensivas
son adoptadas, generalmente, por quienes tienen menor poder de
combate y buscan igualar o superar en fuerzas a un enemigo desgas-
tado, para luego tomar la ofensiva, unica actitud que puede asegurar
la victoria.

* Por su naturaleza: religiosas, politicas, econdémicas, coloniales, de in-
dependencia, etc. Se ha dicho que en todas las guerras el objeto real es
econémico, de manera que esta calificacion deberia estar incluida en
las demds. En gran medida, las guerras religiosas, posteriores a la Re-
forma estuvieron motivadas por el interés de los principes alemanes
de apropiarse de las tierras y riquezas de la Iglesia catdlica; del mismo
modo, las guerras imperialistas y coloniales lograron apropiarse de
materias primas de valor estratégico y ampliar sus areas de influencia
y mercados, con pretextos civilizadores.

* Por el escenario en que se desarrollan: terrestres, navales y aéreas.
Esta clasificacion parte del escenario y la naturaleza de las fuerzas,
reconociendo que, desde la Segunda Guerra Mundial, la totalidad de
ellas son, por lo menos, bidimensionales (acroterrestres, acronavales).
Ademas, en la actualidad debe incluirse el espacio ultraterrestre.

* Por su ambito: civiles e internacionales. La guerra internacional es
aquella en la cual dos o mas Estados o grupos de Estados, con inte-

165 SHENG, Wang. Teoria y practica de la guerra politica. Ed. Colegio Fu-Hsing-Kang. Taipei. 1990. p. 4 y sig.
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reses antagonicos, irresolubles por mecanismos pacificos, emplean
medios violentos para tratar de imponer su voluntad y hacer valer sus
intereses frente al adversario. En cambio, la guerra civil, o guerra in-
terna, se define como aquella que se desarrolla al interior del Estado,
en la que el gobierno se enfrenta contra organizaciones contestatarias
que plantean cambios radicales.

* Por lajustificacién: justas e injustas. Generalmente, se considera justa
a la guerra defensiva, cuando un pafs es atacado injustificadamente o
cuando se defienden bienes publicos como la vida, la libertad y otros
derechos humanos, y todos los caminos hacia una negociaciéon se han
cerrado. De todas maneras, se considera un imperativo ético y moral
preservar la paz y buscar soluciones pacificas a los diferendos.

* Por la posicion de los beligerantes: ya sean provocadas o no, esta
clasificacion diferencia al pais agredido del agresor; algo dificil de de-
terminar cuando se aplica la disuasion activa o guerra preventiva, asu-
mida, con razones entendibles, por pafses con limitada profundidad
estratégica, pero utilizada como justificacién de guerras imperialistas,
como fue el caso de la invasion a Irak.

* Por el alcance: total y limitado. Se diferencian en la naturaleza del
conflicto, el alcance de los objetivos y la magnitud de los medios.
Las guerras limitadas pueden escalar, convirtiéndose en una guerra
de destruccién total intensificada por etapas. Las guerras de Corea y
Vietnam son un ejemplo del caso.

5.5. Disuasion y armamentismo

Guerra y armamentismo van de la mano. Cuando existen conflictos
reales, forjados o previsibles entre Estados que han definido objetivos con-
trapuestos, estos requieren armarse para alcanzar una capacidad de poder
abrumadora que les permita imponer sus objetivos con solo la amenaza de
usarla o empleandola directamente para alcanzar una victoria y obligar al
derrotado a aceptar sus condiciones. En otros casos, los Estados buscan al-
canzar una capacidad militar que, por lo menos, disuada al potencial agresor
de iniciar una accién armada. Ambas situaciones dan lugar a las denomi-
nadas carreras armamentistas, incentivadas, generalmente, por empresas y
otros sectores vinculados con la produccion y venta de las armas.

Segun la logica perversa de esta relacion, si un pafs produce o
adquiere un tipo de armamento que modifica la relacién de fuerzas, el o
los otros se veran compelidos a poseer equipos que anulen la amenaza y
restablezcan la relacion considerada deseable. Entonces se desencadena un
proceso de toma de medidas, que provoca contramedidas y estas, a su vez,
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contra-contramedidas, que van volviéndose obsoletas, pero que implican
costos elevados de recursos y prioridades sociales que quedan desatendidas
en todos los paises, especialmente en los menos desarrollados. Al tanque se
opone el arma antitanque, se eleva la capacidad blindada y la respuesta es
un arma con mayor penetracion, y asi sucesivamente. Esta situacion es mas
evidente en la guerra electrénica.

Aun sin emplear los armamentos, esta dialéctica puede conducir a la
victoria de una parte cuando el oponente pierde la capacidad de continuar
en la carrera, lo que sucedi6 en la Guerra Fria, cuando la Unién Soviética
fue incapaz de mantenerse en la ldgubre competencia.

Adicionalmente, los mercaderes de la guerra se ubican en posiciones
de poder, junto a los que toman decisiones en esta materia. Entonces son
capaces de generar necesidades de seguridad, con la manipulacién de la in-
formacion, y de recurrir a toda clase de artilugios para que los pafses sigan
produciendo o comprando sus armamentos. Esta situacién ha empeorado
con la privatizacién de la seguridad, que ha entregado a empresas que tienen
como fin principal maximizar sus utilidades, tareas tan complejas —antes
realizadas con exclusividad por expertos militares— como las de inteligencia
militar o procesos administrativos y logisticos en el campo de batalla.

Al respecto, Edward Luttwak manifiesta: “El concepto de una se-
cuencia de «accién y reacciény en el desarrollo de nuevos equipos bélicos y
mejores contramedidas, que a su vez inducen a la creacién de contra-con-
tramedidas y de equipos ain mas novedosos, resulta engafiosamente fami-
liar [...]. Entonces ocurrira, irbnicamente, que los artefactos menos exito-
sos retendran su modesta utilidad, a pesar de que otros, originalmente mas
provechosos, se hayan contrastado hasta el punto de quedar inservibles.”»

Segun la descripcion que Gibson hace de este fenémeno: “El po-
tencial disuasotio no constituye un arsenal de armamentos firmemente es-
tablecido, que puede ejercer su efecto de disuasion por siempre, una vez
montado. Es preciso que este arsenal evolucione y se amplie permanente-
mente [...].” Las consideraciones para que asi suceda son, segun el autor,
factores técnicos, concepciones estratégicas, motivaciones ideologicas de la
lucha y decisiones politicas.

Ademas, Gibson considera que el armamentismo, que en el pasado
era un proceso de preguerra, se ha convertido en permanente. Ya no se
vive una situaciéon de paz, sino una “guerra congelada en la estabilidad.”
De este modo, los planes de los militares impulsan decisiones politicas, in-

166 LUTTWAK, Edward. Estrategia. La l6gica de guerra y paz. Instituto de Publicaciones Navales. Argentina
1992.p.27.

167 GIBS. Op. Cit. pag. 128.

168 Ibidem. p. 129.
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fluyendo en todos los campos de la vida nacional. “Los militares obtienen,
de momento sin su intervencion, una influencia directiva politica sobre las
resoluciones politicas.” s

Javier Jordan, desde otra perspectiva, considera importante analizar
el tema de la incertidumbre, cuando se presenta un “dilema de seguridad”,
al que define como: “Situacién cuando un actor, tratando de mejorar su
seguridad, adopta medidas que sin pretenderlo son consideradas como
amenazantes por otro actor que, al reaccionar, perjudica la seguridad del
primero”. El resultado es que se produce un circulo vicioso que pue-
de tener como resultado tragico guerras innecesarias y evitables. El dilema
de seguridad se produce por la convergencia de tres factores: La situacion
anarquica del sistema internacional, la ausencia real de intenciones hostiles
y la acumulacién de poder y de capacidades militares.

Luttwak critica la manida frase romana “Si deseas la paz, preparate
para la guerra”: ““[...] la frase es indudablemente paraddjica, ya que presenta
una flagrante contradiccién, como si fuera una simple proposicion logica, y
eso no es lo que esperamos encontrar en una mera banalidad. La alternativa
légica podria ser: Sz vis pacem para pacem, pero |...] todo el reino de la estrate-
gia se halla inmerso en su propia légica paradéjica, que se opone a la logica
lineal comun, manifiesta en todas las otras esferas de nuestra vida diaria.”»»

Segun datos de las Naciones Unidas, en el afio 2002, los gastos mi-
litates en el mundo ascendieron a mis de 839 000 millones de ddlares, lo
cual corresponde a aproximadamente 1 600 millones de délares por minuto.
Para disponer de servicios sociales basicos, en todo el planeta, son necesa-
rios 400 000 millones de ddlares durante 10 afios, menos de la mitad de lo
que se dedica a gastos militares, a nivel mundial, en un afio. Los Estados
Unidos dedicaron a gastos militares la cantidad de 281 400 millones de d6-
lares, en ese afio. Apenas el 3 % de esta cantidad fue dedicada a la asistencia
oficial para el desarrollo.

Desde el final de la Segunda Guerra Mundial, se han perdido 20 mi-
llones de vidas en 150 guerras. De estas, mas del 80% fueron civiles. Actual-
mente, aun existen al menos 7 pafses con armas nucleares; en contrapartida,
cada minuto mueren entre 25 y 30 nifios, a causa de la malnutricién, el
hambre y las enfermedades incurables.

Segun el autor: “Existe el consenso de que a la larga, el mundo tiene
que elegir entre continuar con la carrera armamentista, gastando miles de
millones de délares anualmente, o bien conseguir y mantener el desarrollo

169 Ibidem. p.130.

170JORDAN JAVIER, Manual de Estudios Estratégicos y Seguridad Internacional. Plaza y Valdés Editores,
Madrid, 2013, p. 181.

171 LUTTWAK, E. Op. Cit. p. 3y 4.
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social y econémico en beneficio de todos, lo cual representa el 30% de los
gastos militares, pero ambas cosas al mismo tiempo no son posibles.”
Frente a esta realidad, una de las aspiraciones expresadas por los pue-
blos, especialmente luego de los enfrentamientos bélicos, ha sido el desar-
me. Filésofos, juristas, socidlogos y otros pensadores y artistas, han denun-
ciado las barbaridades de las conflagraciones y la necesidad de la paz como
un derecho humano superior que debe respetarse. Para esto, es necesatio
eliminar las carreras armamentistas o, al menos, controlarlas y limitarlas.

5.6. Guerra y sociedad

A lo largo de la historia de la humanidad, se ha podido observar un
patrén: mientras politicos y estrategas deciden sobre la vida de millones de
seres humanos, junto con sus gabinetes y Estados mayores, al tiempo que
en el campo de batalla, los errores de estrategas mediocres o desafortuna-
dos causan muerte, discapacidades y traumas sicoldgicos, las sociedades,
manipuladas por la propaganda, apoyan euféricas el enfrentamiento al que
van a morir sus hijos.

En la guerra total, sostenida por los Estados europeos en la primera
mitad del siglo XX, el concepto orientador de la confrontacién implica-
ba la voluntad de aniquilamiento. Ello imposibilitaba la paz e impedia cit-
cunscribir juridicamente la lucha, ya que no habfa ningin limite al uso de
la violencia, ni en sus fines ni, mucho menos, en sus medios. Esta forma
de conflagraciéon tampoco tomaba en cuenta la proteccién de la poblacion
civil, como sucedi6 en las dos guerras mundiales o en Vietnam, al irrespe-
tar la diferenciacién entre combatientes y no combatientes, y entre pertre-
chos militares y bienes civiles. En una guerra asi, la teorfa de la guerra se
convierte en teoria politica. Asf sucedié en Europa: la aprobacion del plan
Schlieffen forzo6 la toma de decisiones en materia de politica internacional
con el fin de romper la neutralidad garantizada a Bélgica, sobre la base de
argumentos estratégico-militares.

Normann H. Gibs se refiete a “[...] un desbordamiento de la teo-
rfa militar hacia el ambito de la decisioén politica.” Esta situacion se puede
apreciar en ejemplos como los de César en Roma y Napoleén en Francia,
y los de Hitler en Alemania y Mussolini en Italia, por citar solamente unos
pocos. Segin el autor: “De ese modo, [...] el dirigente se sirve en la guerra
de una decisién politica que ¢l mismo provoca, a fin de poder realizar su
decision de lider, lo cual significa, en resumen, que la politica se convierte
en el medio de la beligerancia [...].” Con estos antecedentes, Gibs plantea
que con Ludendorff, tedrico de la guerra total, se produjo “la elevacion

172 Centro de Informacién de Naciones Unidas. 2002.
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perversa de la teorfa de la guerra al grado de teorfa politica, e incluso al de
teorfa social.” El general aleman defendia que el caudillo de la guerra de-
bia ejercer, desde la paz, plenos poderes dictatoriales. Fue entonces que la
teorfa de la guerra se transformé en una teorfa politica totalitaria.

En casos como los expuestos, los intereses vinculados con la guerra
han logrado posicionarse por encima de los intereses de la sociedad en
su conjunto, y las politicas de seguridad y defensa se han convertido en el
centro de la politica nacional: “Probablemente, el suceso mas agravante
en la evolucién de la teorfa de la guerra ha sido la proyeccion de una teoria
de la sociedad a partir de la teorfa de la guerra.” En la segunda mitad
del siglo XX, todos los aspectos de la relacién social y politica, interna e
internacional de los Estados, fueron afectados por la confrontacién bipo-
lar entre el capitalismo y el comunismo, materializada fundamentalmente
en el campo psicolégico: ambas partes procuraban legitimar su sistema y
presentarlo como una forma superior de organizacion, en la que no era
admisible elegir otra alternativa. Sobre la base de esa légica se dividieron
naciones, como en el caso de Corea y Vietnam; y, lo que es peor, se frag-
mentaron organizaciones sociales y familias.

La posibilidad del empleo de armas atémicas, moralmente injusti-
ficables por su capacidad de destruccion ilimitada, modificé sustancial-
mente la forma de ver y entender los problemas filoséficos, la politica,
las relaciones sociales y familiares y la raz6n misma de la existencia de
la especie humana. Nadie podia ser indiferente a la destrucciéon mutua
asegurada (MAD).

Sila guerra convencional e irregular podia servir, con toda su fero-
cidad, a objetivos licitos, como la defensa de principios, valores o aspira-
ciones legitimas que en dltimo término se alcanzaban con la reconquista
de la paz, en la nueva forma de guerra, todos esos conceptos habian per-
dido significado. Gibs considera que la subordinacién de la guerra a los
objetivos politicos supone que estos son limitados, que se mantienen den-
tro de un marco legal y que se justifican moralmente por la naturaleza de
los fines, el principal de los cuales debe ser el logro de una paz duradera.”
Esto se vuelve imposible en una confrontacién atémica.

Si se invierte la visién de Clausewitz en la relacion entre la politica
y la guerra, el resultado es la militarizacién de la sociedad y la sujecion de
sus intereses vitales a los de los beneficiarios del empleo de la fuerza y el
armamentismo. Ello conduce al surgimiento de sistemas politicos totali-

173 Ibidem. p. 132.
174GIBS, Op. Cit. p. 130.
175 Ibidem. p. 131.
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tarios, en los que las decisiones se concentran en una sola o en pocas pet-
sonas, sin importar si se mantienen las estructuras parlamentarias o si las
instituciones de la democracia se convierten en simples representaciones
formales, privadas de su naturaleza esencial: dejar la toma de decisiones
importantes en manos de la sociedad, directamente o a través de sus re-
presentantes.

Lo anterior no implica el desconocimiento del papel transformador
del conflicto. Es imposible pensar en una sociedad sin conflictos, tanto
en el ambito interno como en el internacional. Por lo mismo, es necesatio
crear o fortalecer instituciones y mecanismos para la solucién negociada
de las diferencias, reconociendo que una paz justa genera mayores bene-
ficios para las partes que los que se pueden esperar de enfrentamientos
violentos.

Cabe preguntarse, entonces, si algun dia sera posible construir un
sistema en que la humanidad se haya librado de la amenaza de la guerra y
cultive una cultura de paz. Al término de la Guerra Fria, con el aparente
triunfo del capitalismo y la conformacién de un mundo globalizado y uni-
polar, Francis Fukuyama considerd, respaldado por el pensamiento de
Kojeve, que la relacién dialéctica habia concluido en una sintesis definiti-
va: “Al coincidir en sus objetivos, los hombres no tendrian grandes causas
por las que luchar; en otras palabras, volverian a ser animales, como lo
eran antes del combate sangriento con que comenz6 la historia.”

Desde una éptica diferente, Mao Tse-Tung opinaba que el objeti-
vo de la guerra es eliminarse a sf misma: “[...] este monstruo de matanza
entre los hombres sera finalmente liquidado, en un futuro no lejano, por el
progreso de la sociedad humana. Pero hay un solo medio para eliminarla:
oponer la guerra a la guerra, oponer la guerra revolucionaria a la guerra
contra revolucionaria [...]. Con nuestras propias manos pondremos fin a
la época de la guerra en la historia de la humanidad, y la guerra que hace-
mos es indudablemente parte de la guerra final [...]. Cuando la sociedad
humana llegue a una etapa en la que sean eliminados las clases y los Esta-
dos, ya no habran guerras, ni revolucionarias ni contra revolucionarias, ni
injustas ni justas.””

Lo cierto es que, lejos de acercar la posibilidad de una paz perdu-
rable, el mundo posterior a la Guerra Fria ha generalizado la lucha en un
entorno de gran inseguridad, aunque en un nivel de intensidad relativa-
mente bajo. En una época en la que gran parte de la poblacién mundial
sufre la carencia de bienes y servicios basicos para una vida digna, acorde

176 FUKUYAMA Francis. El fin de |a Historia y el tltimo hombre. Ed. Planeta. Colombia. 1992. p. 415.
177 FUKUYAMA, Op. Cit. p. 87.
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con su condicién de seres humanos, la adopcién de politicas orientadas
por el derecho y el control de los demenciales gastos en armas depende-
ran de la sabidurfa de los lideres mundiales y de la actividad protagénica
de los ciudadanos.



Capitulo 6
LA GUERRA INTERNA






6.1. El conflicto interno y el derecho a la resistencia

Se ha expresado ya que la guerra civil es la peor de todas las formas
de empleo de violencia para la resolucién de un conflicto. Al respecto,
Hoffman plantea: “Como Tucidides, Aron sabia que se hace mas dificil
preservar la moderacion durante las guerras civiles. Cuando las pasiones
colectivas, ideologfas de clase u hostilidades raciales desplazan la «inteligencia
del Estado personificado», desaparecen las posibilidades de moderacion:
Nada garantiza la moderacién de los Estados, pero la politica de una
ideologia personificada o de una clase mesidnica excluye la moderacién e
impone una lucha a muerte.””* Coincide con esta vision Lussu: “De todos
los problemas, el mas terrible es el de la insurreccioén. La insurreccion es,
ante todo, un gigantesco drama. En ella el proletariado se juega toda su
vida. Pero, por otra parte, squé pasa si renuncia a la insurreccién?”’

En el capitulo 2, al tratar el tema del conflicto politico, se analizé
cémo la division social del trabajo produjo la segmentacion de la sociedad
en grupos con identidades, aspiraciones e intereses diferentes. Por otra pat-
te, la revolucién agraria permitié la generacion de excedentes, de los que
determinadas personas, familias o castas se apropiaron, institucionalizando
sistemas de explotacion sostenidos por los aparatos militares, religiosos y
burocraticos de los primeros Estados.

178 ARON en HOFFMAN. Op. Cit. p. 73.
179 LUSSU. Op. Cit. p. 19.
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Segmentada la sociedad, los intereses de unos y otros sectores po-
dfan coincidir u oponerse. En el primer caso, se establecian relaciones de
cooperacién y complementariedad; en los otros, de conflicto. Las mayo-
res contradicciones se producian entre las castas que habfan acumulado
y concentrado el poder econémico y se enfrentaban en disputas politicas
generalmente violentas. Del mismo modo, surgian confrontaciones entre
estas clases sociales privilegiadas y la mayoria de la poblacién, sometida a
explotacién y obediencia rigurosas.

Esta situacion ha caracterizado a todas las organizaciones politicas a
lo largo de la historia. La poblacién, primer elemento constitutivo del Es-
tado, no es homogénea: esta dividida segun clases sociales, organizaciones
profesionales, credos religiosos, nacionalidades, ideologias politicas, activi-
dades productivas, relaciones de género, etc. De presentarse una combi-
nacién de intereses, valores y actitudes, pueden producirse conflictos de
intereses que podrian llegar a ser violentos.

Los Estados democraticos son los que han logrado estructurar, de
mejor manera, sistemas politicos en los que los intereses de la mayoria de
la poblacién diversa que participa de las decisiones politicas, mediante pro-
cesos de participacion directa o indirecta, estén representados. Del mis-
mo modo, la divisién de funciones y alternabilidad evita la concentracién
y abuso del poder, propios de los gobiernos autoritarios. Los conflictos se
resuelven mediante la aplicacién de la ley o de procesos de solucion pacifica
de las controversias. El poder respeta y hace respetar los derechos huma-
nos, los cargos se asignan en base a méritos y los sistemas de tributacion
permiten redistribuir la riqueza; factores que legitiman al propio Estado y al
ejercicio del poder. Usualmente, ese tipo de Estados experimentan menores
episodios de violencia.

Lastimosamente, la realidad es que no existen Estados perfectos, en
los que las diferencias en el poder econémico y politico se encuentren ate-
nuadas por las leyes y por practicas virtuosas. Pueden, por tanto, existir
clases y grupos sociales que cuestionen la legitimidad de un sistema y pro-
pongan cambios radicales que, al no tener viabilidad politica de solucién,
evolucionen hacia el empleo de medios violentos, con distintos grados de
intensidad, hasta el estallido de una guerra civil.

Este tipo de enfrentamientos se produce al interior de un pafs, en el
ambito territorial en el que un Estado ejerce jurisdiccion. Las fuerzas opo-
nentes pueden ser elementos de las fuerzas armadas regulares, enfrentados
entre si, en apoyo a intereses politicos, u organizaciones armadas luchando
contra las del Gobierno, o a su favor, al margen de la ley y, en muchos casos,
con la participacioén de los intereses de paises extranjeros. El Estado colom-
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biano ha experimentado una situacion asi de compleja: grupos subversivos
de distintas ideologfas, paramilitares organizados por ciertos poderes eco-
némicos y fuerzas armadas legales se han enfrentado durante medio siglo,
no solamente con la participacién de potencias extranjeras, sino, inclusive,
del crimen organizado.

A pesar de lo controversial y complejo que resulta justificar las gue-
rras internas, el derecho a la rebelién y a la resistencia ha sido reconocido a
lo largo de la historia y consta, en la actualidad, en la Carta Magna de los Es-
tados, asi como en convenios internacionales. Cuando el origen de un go-
bierno es ilegitimo o ha devenido en ilegitimo en el ejercicio de la funcién,
se justifica la resistencia, la desobediencia civil y el uso de la fuerza. Platéon
traté ya sobre el tema de la tiranfa y del derecho del pueblo a defenderse.

Para Santo Tomas de Aquino, las leyes pueden ser justas e injustas.
Las dltimas son contrarias al bien humano o al divino. No es admisible la
resistencia cuando el afectado es el bien humano porque se atentaria a la
paz y al orden publico, por lo que solamente existe la obligacion de resistir a
las leyes contrarias al bien divino. Es obvio que el pensamiento del filésofo
tiende a defender una forma de Estado en que la Iglesia participa preponde-
rantemente del poder politico, razén por la cual solamente se justifica la re-
sistencia si el “poder espiritual” esta en riesgo. Las guerras religiosas contra
los protestantes eran legitimas; no asi las de los siervos contra la explotacién
de los sefores feudales y de la propia Iglesia.

En la Declaracién de Independencia de los Estados Unidos se reco-
noce el derecho a la resistencia: “Consideramos como evidentes, por sf mis-
mas, las siguientes verdades: Todos los hombres han sido creados iguales;
el Creador les ha conferido ciertos detrechos inalienables, entre los cuales se
encuentra la vida, la libertad y la busqueda de la felicidad. Los Gobiernos
han sido establecidos entre los hombres a fin de garantizar estos derechos
y su justo poder emana del consenso de los gobernados. Cada vez que una
forma de gobierno se desvia de este objetivo, el pueblo tiene derecho a
cambiarla o abolirla y de establecer un nuevo Gobierno, fundado en los
principios y formas de organizacioén, adecuados a sus aspiraciones de se-
guridad y felicidad. Toda vez que una larga serie de abusos y usurpaciones
tienda invariablemente a someter a los hombres al despotismo absoluto,
estos tienen el derecho y el deber de rechazar tal Gobierno y de proveerse,
a través de nuevos medios, de su futura seguridad.”

En Francia, el 26 de agosto de 1789, la Asamblea Nacional
Constituyente proclamé la Declaracion de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano: “Los representantes del pueblo francés, constituidos

180 Declaracién de Virginia, 1776.
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en Asamblea nacional, considerando que la ignorancia, el olvido o el
menosprecio de los derechos del hombre son las tnicas causas de las
calamidades publicas y de la corrupcién de los Gobiernos, han resuelto
exponer, en una declaracién solemne, los derechos naturales, inalienables
y sagrados del hombre [...].” Entre estos: la libertad, la propiedad, la
seguridad y la resistencia a la opresion.

Mucho mas firme y concreta y amplia fue la Declaracion de la
Asamblea Nacional, de 1793:

“Art. 9: La ley debe proteger la libertad publica e individual contra
la opresion de quienes gobiernan.

Art. 33: La resistencia a la opresion es la consecuencia de los demas
derechos humanos.

Art. 34: Hay opresion contra el cuerpo social desde que uno solo
de sus miembros sufre la opresién. Hay opresion contra cada miembro
cuando el cuerpo social sufre la opresion.

Art. 35: Cuando el Gobierno viola los derechos del pueblo, la insu-
rreccion es, para el pueblo y para cada porcion del pueblo, el mas sagrado
de los derechos y el mas indispensable de los deberes.”

Los fundamentos ideol6gicos de las revoluciones americana y fran-
cesa reflejaban los de las clases burguesas enfrentadas a la opresion de
los Estados absolutistas, organizados para respaldar los intereses de una
nobleza y clerecia en decadencia, y los de los britanicos asentados en Not-
teamérica. No obstante, no consideraban que los derechos proclamados
fuesen verdaderamente universales: eran para los europeos, pero no para
el sufrido pueblo haitiano, violentamente reprimido por el general Murat,
yerno de Napole6n; ni para latinoamericanos, africanos, asiaticos, indios
norteamericanos o esclavos llevados a ese pafs.

Fue necesario que pasara mucho tiempo y que el mundo viviera los
horrores del holocausto judio y de otros pueblos de la Europa Oriental
para que la Sociedad de Naciones, primero, y la Organizacion de las Na-
ciones Unidas, después de la Segunda Guerra Mundial, institucionalicen
el derecho a la resistencia, aunque este estuviera condicionado al uso de
medidas no violentas. En el caso de que estas se agoten, la responsabi-
lidad queda en manos del Consejo de Seguridad, cuya conformaciéon y
eficiencia son objeto de razonables cuestionamientos.

La Iglesia catdlica se sumé a la corriente de legitimar el derecho
a la desobediencia civil y a la resistencia, cuando el Papa Juan XXIII, en
la enciclica Pacens in Terris, de 1963, plante6 que las leyes contrarias a los
derechos humanos fundamentales no son validas y pueden ser desobe-
decidas.
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6.2. Definiciones

Segun Cabanellas: “se designa como guerra civil el rompimiento
de paz, el recurso de la violencia continua y sistematica entre dos grupos
de ciudadanos de un mismo pafs que rigen porciones distintas de su terri-
torio, con intento de dominio total del uno sobre el otro (a diferencia del
separatismo) y con cierta igualdad de trato en caso de victoria. Cada una
de las agrupaciones toma el nombre de partido, bando, zona o Gobierno.
El que primero se levanta contra el poder constituido (sea legitimo o es-
putio) recibe el nombre de rebelde, faccioso o faccién; en otros tiempos
el de gavilla y también los de partidas y guerrillas. Los que soportan el
alzamiento se denominan leales, gubernamentales o regulares.” Y afiade:
“En las guerras civiles no se aplican las normas de caracter internacional
que protegen a los beligerantes. Cada uno de los grupos combatientes
trata al otro como rebelde; como delincuente, no cual enemigo |[...]. Des-
graciadamente, estas guerras civiles son las mas inciviles, como reino de la
violencia y del terror, de la venganza y del fanatismo. Entre motin, insu-
rreccion, rebelién y guerra civil se establecen diferencias de matiz ascen-
dente. El primero se limita a una localidad, con pretensiones circunscritas
a una reforma de disposiciones, a protestar contra alguna medida y a exi-
gir la deposicion de una autoridad ingrata. La insurreccion se caracteriza
como alzamiento de las fuerzas armadas contra el Gobierno o algunas de
sus leyes y decretos. La rebelidn se cifie a esta protesta armada en algunas
provincias o comarcas. La guerra civil impone una extensiéon nacional, la
formacién de dos bandos y operaciones continuadas, mas o menos armo-
nicas.”

Los conflictos internos pueden estar vinculados a intereses inter-
nacionales. En estos casos, otros Estados pueden adoptar alguna de estas
lineas de accién: a) no intervencién; b) intervencion; ¢) reconocimiento
de beligerancia, en perjuicio del gobierno constituido; y d) mediacién o
buenos oficios.

Guerra de guerrillas: “Aquella que sostienen diversos nucleos de
pequefias fuerzas, a campo abierto siempre, sin frente constante, aunque
con zonas de accidn preferente y ofensiva discontinua y por sorpresa. Es
la propia de los ejércitos irregulares; pero cabe que la empleen los regulares
como complemento [...]. Las guerras civiles suelen empezar y terminar
por la guerra de guerrillas. Esta guerra es recomendable para el que se
encuentra en inferioridad numérica, o de elementos, porque obliga a dis-
traer a las fuerzas enemigas y a atenuar su impetu y poder ofensivo. Ha de
conducirse con audacia ante todo, con accién en la retaguardia enemiga, y

181 CABANELLAS. Op. Cit. Tomol llI, p. 32.
182 Ibidem. p. 32.
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tomando como objetivos preferentes las comunicaciones, los convoyes y
los puestos de mando. El combate con unidades considerables y alertadas
debe rehuirse siempre; en la lucha de potencia la guerrilla esta perdida.”»
Guerra interior o interna: “Politicamente es lo mismo que guerra civil.
Tacticamente, la que se desenvuelve en el propio territorio, como conse-
cuencia de una invasiéon, o por la actitud defensiva adoptada como plan de
guerra, al menos inicial.”»

Guerra irregular: “TActicamente, la que se aparta de las enseflanzas
doctrinales y practicas mas seguidas en el campo de batalla. Sus variedades
principales se muestran en la guerra colonial y en la guerra de guerrillas.
Juridicamente, las sostenidas por combatientes irregulares que no respetan
los usos o tratados internacionales sobre conduccién de las hostilidades
con lealtad y facil identificacién del enemigo.”*

Segun el Diccionario militar ecuatoriano:s

Guerra civil: “Guerra interna desencadenada por nacionales de un
pais contra el Gobierno para sustituirlo o, por lo menos, forzarlo a mo-
dificar su politica; o entre estos mismos grupos nacionales, en disputa del
poder o en busca de una situacién relativa mas favorable. Forma de guerra
interna que se lleva a cabo entre grupos rivales de un pafs, en disputa del
poder.”

Guerra contrasubversiva: “Conjunto ordenado de acciones en to-
dos los campos de la actividad llevada a cabo por un Estado con la fina-
lidad de impedir que los elementos subversivos conquisten el poder, des-
truyan las estructuras de un pafs y creen las bases sobre las que edificaran
sus estructuras. Se desarrolla en un pafs democratico para defenderse de la
guerra subversiva, robusteciendo sus estructuras democraticas y la adhe-
sién del pueblo a sus gobernantes.”

Guerra de guerrillas: “Forma de guerra irregular que comprende
las operaciones de combate ejecutadas por fuerzas irregulares, predomi-
nantemente locales, en territorio hostil o bajo el control del enemigo, a
fin de reducir la eficiencia de este en los campos politico, econémico, psi-
cosocial y militar. Aquella parte de la guerra irregular conducida contra el
Gobierno, las fuerzas armadas y la poblacién civil, con el fin de desorgani-
zar, debilitar y eliminar la voluntad de resistencia, con el afan de alcanzar el
objetivo propuesto (toma del poder). Operaciones militares y paramilitares
que llevan a cabo fuerzas irregulares y predominantemente nacionales en
territorio hostil, o que esta en manos enemigas.”

183 Ibidem. p. 52.
184 Ibidem. p. 85.
185 Ibidem. p.85.
186 Diccionario militar. Ejército ecuatoriano. 1995. p. 202.
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Segun la interpretacion soviética, la guerra civil es la mas encarnizada
y suprema lucha de clases, fruto inevitable de la evolucién y recrudecimien-
to de los antagonismos. Es un conflicto interno inspirado en una ideologia
que busca la conquista subversiva del poder, con el fin de implantar un
nuevo sistema econémico-social.

La guerra revolucionaria o subversiva incluye la lucha psicolégica,
entendida como el conjunto de medidas, violentas y no violentas, que tien-
den a influenciar la conducta del adversario y la sociedad a través de la
propaganda, la infiltracién, las demostraciones y la actividad diplomatica
desplegada para ganar apoyo extranjero. Su finalidad es sustituir al sistema
y las instituciones politicas de una nacién.

Segiun Lussu: “La revolucion es el todo y la insurreccion es una par-
te. Por insurreccion se entiende toda violencia armada, cualquiera que sea
su forma, tendiente a la conquista del poder politico. En la practica se puede
levantar no solo el poder popular, sino también una minorfa aristocratica.”
Una ideologfa politica revolucionaria debe acompanarse de una ideologia
politica y militar insurreccional. Si se carece de esta, no se tiene ni insu-
rreccioén, ni revolucion: “La conspiraciéon no reemplaza a la insurreccion;
por mds organizada que se encuentre, la minoria activa del proletariado no
puede aduefiarse del poder.”

Para Blanqui, la revoluciéon es el periodo en el cual se crea el
Estado republicano, y la democracia y el socialismo se imponen a pesar
de la reaccién monarquica, clerical y burguesa. Segin Mazzini, el pueblo
italiano aborrecia el despotismo y, harto de la permanente opresion, estaba
dispuesto a alzarse en una insurreccion, para lo cual solo necesitaba que
alguien tomara la iniciativa.

Siguiendo el pensamiento de Lussu, la pequefia burguesia es el alia-
do principal con el que el proletariado debe contar. ILa pequefia burguesia
ha sido solidaria y leal con el proletariado. Sobre la relacion entre guerra e
insurreccion expresa: “Quien admite la insurreccion, admite la guerra. La
insurreccion es a la politica interna lo que la guerra es a la politica exterior
[...]- Solo la abolicién de los contrastes de clase, los nacionalismos y los
imperialismos puede originar una paz estable, por largo tiempo.”*

Para enfrentar a la subversion, los Estados capitalistas desarrollaron
doctrinas de seguridad interna, con diferentes enfoques. Inicialmente, sobre
la base de las experiencias francesas en Argelia e Indochina, como una res-
puesta a la guerra de guerrillas, de corte fundamentalmente militar y bajo la

187 LUSSU, Emilio. Teoria de los procesos insurreccionales modernos. Ed. Tiempos Contemporaneos. Bue-
nos Aires. 1972. p. 16.

188lbidem. p. 37.

189 Ibidem. p. 123.
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premisa de que el mejor guerrillero es el muerto. Esta doctrina se trasladé
de Estados Unidos a América Latina en los afios sesentas.

Posteriormente, la doctrina norteamericana impulsé el concepto y
estrategia de defensa interna, que daba preponderancia a los componen-
tes politicos, econémicos y sociales, a mas de los estrictamente militares.
Se entendia a la subversiéon como resultante de la frustracion de pueblos
con expectativas crecientes de mejorar sus deplorables condiciones de vida
frente a sistemas politicos atrasados y gobiernos despoticos y corruptos.
Finalmente, en los afios ochenta, se pasé a difundir la teoria sobre los con-
flictos de baja intensidad, sin cambios fundamentales en los conceptos.

Segin los manuales de la época, la defensa interna es: “La gama total
de medidas que toma un Gobierno para liberar y proteger al pueblo contra
la subversion, el desorden y la insurreccién, esta ultima es [...] el intento
de un grupo organizado de incitar a la poblacién a derrocar un Gobierno,
para lograr objetivos de indole religiosa, politica, étnica, regional o reivin-
dicaciones econémicas”; y la subversion es: “[...] la accién clandestina o
abierta, insidiosa o violenta, que busca la alteraciéon o la destruccion de los
principios morales y las estructuras que conforman la vida de un pueblo,
con la finalidad de tomar el poder e imponer, desde ¢l, una nueva forma de
Gobierno, basada en una escala de valores diferente. Se trata de una manera
de reaccion politico-ideoldgica dirigida a vulnerar el orden politico-adminis-
trativo existente, apoyado en la explotacion de insatisfacciones e injusticias,
reales o figuradas, de orden politico, social o econémico. El accionar sub-
versivo esta dirigido, fundamentalmente, a la conciencia moral del hombre.
Esta accion de destruccion, por un lado, y construccion, por otro, define al
hombre como el objeto fundamental de la subversion.”»

La subversion puede ser clandestina cuando la realizan elementos
“mimetizados” en la poblacion, organizados en células, para ejecutar ope-
raciones ofensivas o de apoyo. También puede ser abierta, bajo formas mi-
litares de organizacién e instruccion. Cuando la guerra interna enfrenta a
bandos de un mismo pafs, apoyados o no por fuerzas extranjeras dentro de
su territorio, se trata de una guerra civil. Fue el caso de las fuerzas del Ejérci-
to Rojo de Mao Tse-Tung, enfrentadas a las del Kuomintang. Si se trata de
fuerzas nacionales contra ejércitos de ocupacion, se denominan guerras de
liberacion, como la de los “maquis” franceses contra la ocupacion alemana;
y en el caso de una colonia que lucha contra las fuerzas de la metrépoli se
denomina guerra anticolonial.

La subversion, segun la naturaleza de sus fines, puede ser revolu-
cionaria o reaccionaria. En el primer caso, se trata de subvertir el orden

190 FM-100-20. 1980. p. 2.
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constituido, aislar el Gobierno del apoyo popular y derrotarlo para crear
un nuevo orden de mayor libertad e igualdad, como sucedié en Ecuador
en la Revolucién Liberal. En el segundo, se busca restablecer una situacion
de opresion o crearla, como sucedié cuando, derrotado Napoledn, se res-
tablecieron las monarquias europeas de la Santa Alianza, o cuando Hitler y
Franco tomaron el poder, destruyeron el régimen republicano e instauraron
sus dictaduras.

6.3. Clasificacion

Los conflictos internos se clasifican segun su intensidad, motivacion,
objetivos, connotaciones ideologicas y participacion o no de terceras poten-
cias, entre otros factores.

Por su intensidad:

* Motines, asonadas o insubordinaciones contra la autoridad consti-
tuida: reaccion espontanea que no tiene una inspiraciéon politica o
ideolégica. Ejemplo: el motin de una tripulacién contra sus mandos.

* Rebeliones y sublevaciones: acciones violentas orientadas a incidir
sobre actos administrativos, legislativos o judiciales, con fines limita-
dos, pues no se intenta alcanzar el poder o modificar el orden politico
establecido, sino que se persiguen reivindicaciones concretas. Ejem-
plo: el levantamiento de los obreros con el fin de que se modifiquen
las leyes laborales.

* Insurgencia armada: levantamiento de grupos de la sociedad o unida-
des militares que buscan derrocar un gobierno y modificar de manera
profunda la situacién politica o la estructura del Estado.

* Guerra civil: enfrentamiento entre dos fuerzas de magnitud impor-
tante y naturaleza similar, que luchan por el poder politico. Ejemplo:
las guerras entre caudillos latinoamericanos por tomarse el control
del Estado.

* Guerra subversiva o de propaganda: empleo planificado de la propa-
ganda y otras operaciones, especialmente de tipo psicolégico, con el
objeto de conquistar una poblacién para el movimiento insurgente.
Es un procedimiento lento, progresivo, insidioso y clandestino que
procura desarticular la estructura social existente a través de la des-
moralizacion y la pérdida de fe en los valores vigentes, en las institu-
ciones y en los gobernantes, para crear las condiciones adecuadas e
implantar un cambio radical del sistema politico-social. Los objetivos
que persigue la subversion son la conquista de la poblacion, a través
de su dominio fisico y espiritual y la difusién e impregnacion de la
nueva ideologfa.
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Guerra revolucionaria: guerra civil en la cual se enfrentan dos sis-
temas radicalmente opuestos; tiene como fin implantar un nuevo
orden econémico, politico y social que beneficie a la mayoria de la
poblacion.
Guerra contrarrevolucionaria: se opone a la guerra revolucionaria o
trata de arrebatar el poder a las fuerzas revolucionarias que han alcan-
zado el gobierno de un pafs.
Por sus objetivos:
Reivindicatorios: corresponde a los tres primeros casos, cuando el fin
es, simplemente, la implementacion de cambios en una relacién de
poder o en la distribucion de roles y privilegios.
Revolucionarios: corresponde a la guerra civil y sus objetivos son el
cambio del sistema y la imposiciéon de una nueva relacién politica,
econémica y social. Fue el caso de la triunfante revolucién vietna-
mita.
Reaccionarios: son aquellos que, orientados por una ideologia retré-
grada, subvierten el orden vigente desde el interior del Estado para
tomarse el poder e instaurar un orden que afecta a los derechos hu-
manos y a las libertades de los ciudadanos. Fue el caso del Nacional
Socialismo que, utilizando las estructuras del sistema parlamentario,
se alz6 con el poder y destruyo la institucionalidad democratica.
Por su ideologfa:
De liberacién: cuando un pais se encuentra ocupado por tropas ex-
tranjeras. El caso del mariscal Tito, en la ex Yugoslavia, ejemplifica
esta categoria.
De independencia: los protagonizados por paises bajo dominacién
colonial, para alcanzar su independencia y soberanfa, como sucedi6
en América contra las potencias coloniales europeas.
Revolucionarios: los dos casos anteriotes, cuando, ademas de la libe-
racion del yugo externo, se busca el cambio radical de las estructuras
politicas, econémicas y sociales locales, caducas y opresivas. Esto no
sucedio en la independencia latinoamericana.
Reaccionarios: similares al caso anterior, se dan con el objetivo de
retornar a los sistemas de explotacién y sumision ya superados, como
en el caso de la Santa Alianza o de la reaccion conservadora contra la
Revolucién alfarista.

Por el grado de autonomfia:
Con apoyo exterior: cuando las guerras internas tienen un impor-
tante componente de intervencion de otros Estados. Francia y Es-
pafia participaron intensamente en las guerras de independencia de
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los Estados Unidos, debido a su disputa contra Inglaterra; China y la
Unién Soviética aportaron en la Guerra de Vietnam; y en Nicaragua,
el Presidente Reagan y el Congreso norteamericano colaboraron en
la lucha de los “Contras”, que enfrentaron al Gobierno sandinista.

* Auténomos: cuando no existe participacion externa.

6.4. Teorias

Liberal

Existen varias interpretaciones sobre las causas que motivan las
guerras revolucionarias y, desde luego, sobre la forma de prevenirlas. Los
organismos norteamericanos de seguridad que se ocuparon del tema du-
rante el periodo de la Guerra Fria, por obvias razones, consideraban a la
insurreccién como un fenémeno inherente a aquellos paises que buscaban
superar sociedades tradicionales, caracterizadas por una economia estatica,
tecnologia limitada, estructuras sociales inflexibles y una estructura guber-
namental ineficiente. La transformacién social y politica que esta transi-
cién implicaba creaba, generalmente, una atmésfera de tension y desorden
a nivel nacional.

El principal problema que la sociedad en transicion debera vencer es
la impaciencia por el progreso, caracterizada por una demanda de pruebas
inmediatas y tangibles de mejorfa. L.a demanda, cada vez mayor, de bienes
y servicios suele ser la resultante de la influencia de los medios de comu-
nicacion, que ponen al alcance de la poblacién otros modelos de compot-
tamiento y de consumo. Pero, ademas, existe, en parte de la sociedad un
fuerte apego a las tradiciones y a las condiciones imperantes, lo cual genera
una lucha de intereses que, al no poder encauzarse por la via politica, dege-
nera en enfrentamientos armados.

En sociedades de este tipo, la organizacién popular ejerce presiones
sobre el Gobierno, con exigencias que, en algunos casos, superan la capaci-
dad que este tiene para atenderlas. La situacién de inestabilidad creada pue-
de agravarse por la existencia de minorias raciales, religiosas o de cualquier
tipo; por una falta de tradicion democratica de los gobiernos; y, en ocasio-
nes, por la actitud tradicionalista o progresista de las fuerzas militares.

Esta teorfa de sociedades en transicién advierte, ademas, que las ver-
daderas causas de la insurgencia revolucionaria son de indole econémica,
politica y social. Entre las causas econémicas, se pueden citar: el crecimiento
desigual de las areas geograficas y grupos sociales, el estancamiento de la
economfa, la incipiente produccion industrial, los defectos en la administra-
cién del espacio, etc. Entre las causas sociales, psicolégicas y culturales, se
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pueden nombrar: la defensa de la identidad tradicional, la falta de flexibili-
dad y movilidad social, la falta de oportunidades, el “provincialismo”, etc.
Finalmente, entre los factores politicos se incluyen: la diferencia entre la
constitucién verdadera y el documento formal que estructura los Estados,
la deficiencia del sistema de partidos, la ineficiencia e inmoralidad del siste-
ma administrativo y el sistema civil, entre otras.

LLa motivacién para el surgimiento de movimientos violentos nace
del “indice de frustraciéon” percibido, fruto de crecientes expectativas de
la sociedad, frente a la incapacidad que demuestran las élites beneficiarias
de un status quo para proponer respuestas que satisfagan a la mayorfa de la
poblacién. Es evidente que, en la primera mitad del siglo XX, esa insatis-
faccion tuvo dos origenes: por una parte, los grandes cambios instaurados
en los paises en los que tuvieron lugar revoluciones socialistas y pasaron, en
un corto lapso, de sociedades semifeudales y semicoloniales a economias
industriales y sistemas politicos incluyentes; y, por otra, el caso de naciones
que, aun dentro del propio sistema capitalista, lograron un rapido creci-
miento y mejoras sustanciales en el nivel de vida de su poblacion.=:

Roberto Moss sostiene una opinién similar al plantea que el sentimien-
to de “privacion relativa” de la poblacién (como consecuencia de expectativas
crecientes) es el que genera el vacio de legitimidad del sistema legal, provocando
su rechazo por la via rapida y, aparentemente, la tnica viable: la de la violencia.
Esta actitud se alimenta funcionalmente por el atractivo romantico de la revo-
lucién, a la que se le confiere un sentido de cruzada con un papel redentor y
corrector de los males y deficiencias del modelo vigente.

Por su parte, los sectores reaccionarios argumentan que los unicos
culpables de los movimientos insurgentes son los paises socialistas y la
“perversa” ideologia comunista: ‘“Porque, ademas, ese artero enemigo
comun solo ofrece a nuestros pueblos un penoso porvenir de injusticia,
inseguridad y corrupcion, miseria y hambre, tan caracteristico de la filosoffa
comunista [...]. [...] [Clualquier politico realista sabe que el marxismo es
mucho mas que una idea filoséfico-politica y que su doctrina de accion
o praxis revolucionaria de ataque al Estado y a la sociedad occidental es
esencialmente insidiosa y abarca todos los campos de la actuacién posible,
mas alla de la lucha armada. Ademas, se sabe que su guerra revolucionaria es
subversiva y no solo sediciosa, en cuanto a que su objetivo no es solamente
el derrocamiento de las instituciones democraticas, sino que su ataque serd
dirigido a los bienes espirituales de la nacién para imponer un nuevo orden
de valores [...]. De su cabal comprensién depende en buen grado la victoria
final contra esta cosmovisién intrinsecamente perversa [...]. [...] [QJuien

191 FM-100-20. Conflictos de baja intensidad. 1980. p. 10 y sig.
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ama lo nuestro, la excelsa tradiciéon que exalta nuestra elevada herencia
espiritual, no puede ser indiferente y ajeno a esta lucha del Bien y del Mal, y
tiene el deber de empefiarse en la defensa del Occidente cristiano.”

Otros sectores han centrado el analisis en la realidad de opresion,
atraso, injusticia y discriminacioén de las sociedades tradicionales; entre es-
tas, por ejemplo, estan las de América Latina, donde la distribucién del
ingreso es absolutamente injusta, la riqueza nacional se concentra en pocas
manos y la mayorfa soporta la pobreza y aun la pobreza absoluta, donde
las decisiones de interés nacional se toman en paises hegemodnicos y los
pueblos claman por reformas que, de no llegar, motivan el levantamiento
armado, con o sin ideologfa comunista, porque la situacién objetiva condu-
ce a reaccionar, al margen de la ley y violentamente, cuando la legalidad y la
negociacién politica ya no son opciones validas.

Marxista

Para el marxismo, la guerra es la partera de la historia: implica la
proyeccién del enfrentamiento entre clases sociales a nivel internacional.
La teoria de la guerra esta concebida como la teorfa del desarrollo y de
la crisis del capitalismo. En lineas generales, el concepto marxista de la
revolucién se encuentra en el Manifiesto Comunista, publicado en 1872:
“La lucha social es la fuerza matriz del desarrollo social [...]. [...] [L]a
verdadera explicacién de todos los fenémenos sociales, inclusive las gue-
rras, ha de buscarse en las relaciones entre las clases [...]. De todas las
clases que hoy se enfrentan con la burguesia, solo el proletariado es una
clase verdaderamente revolucionaria.”* En su caracterizacién de la guerra
revolucionaria, el manifiesto comunista plantea: “Por su forma, aunque
no por su contenido, la lucha del proletariado contra la burguesia es pri-
meramente una lucha nacional. Es natural que el proletariado de cada
pais debe acabar en primer lugar con su propia burguesia”, y concibe
la relacién social como una guerra permanente, con distintos niveles de
desarrollo e intensidad: “Al esbozar las fases mas generales del desarrollo
del proletariado, hemos seguido el curso de la guerra civil, mas o menos
oculta, que se desarrolla en el seno de la sociedad existente, hasta el mo-
mento en que se transforma en una revolucion abierta, y el proletariado,
derrocando por la violencia a la burguesfa, implanta su dominacién.”s
Esta concepcién convierte a la teorfa de la guerra revolucionaria en una
teoria de la sociedad.

192 PERELLI, Carina. Someter o convencer, El discurso militar. CLADE. Montevideo. 1987. p. 25-26.
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Lenin, principal ide6logo de la teorfa revolucionaria y mentalizador
del régimen comunista soviético, inicié su formacién bajo la influencia de
Plejanov, durante su exilio en Suiza, en 1895. Fue él quien le introdujo en
la ideologfa marxista. En 1897, Lenin fue detenido y deportado a Siberia,
donde se dedicé al estudio sistematico de las obras de Marx y Engels.
De esa época data su primer trabajo, E/ desarrollo del capitalismo en Rusia. En
1902, desde un enfoque original, distinto de la tesis marxista, segin la cual
la revolucion se iniciarfa en los estados industrializados en los que existe un
proletariado fuerte y bien organizado, Lenin defendié la posibilidad de una
revolucion socialista en Rusia, pafs semifeudal y de capitalismo atrasado y
dependiente, que debfa estar dirigida por una vanguardia de revolucionarios
profesionales. Esta tesis significé su rompimiento con Plejanov, que de-
fendia la organizacion de un partido de masas, responsable de preparar las
condiciones para el triunfo de la revolucion obrera, como paso subsiguiente
a una etapa de democracia burguesa. Los social demécratas Eduard Bers-
tein y Karl Kautsky siguieron una linea similar que partia de la utilizacion
de la democracia parlamentaria para la realizaciéon de cambios revoluciona-
rios, cuando defendfan la posibilidad de construccién pacifica del socialis-
mo a través de procesos de reformas.

Lenin logr6 conjugar el pensamiento de Marx con las ideas de Blan-
qui. Sostuvo que se podia anticipar la revoluciéon en Rusia, uno de los “esla-
bones débiles” de la cadena capitalista y que una vanguardia revolucionaria
arrastraria tras de si a las masas obreras y campesinas para la construccion
revolucionatia de un Estado socialista. En E/ Estado y la Revolucidn, Lenin
desarroll6, ademas, la idea de la dictadura del proletariado, paso previo con-
siderado indispensable para la preparacion del camino hacia una sociedad
sin clases y un cuasi Estado comunista.»s

Para Lenin: “[...] el Estado es un 6rgano de dominacioén de clase,
un 6rgano de opresion de una clase por otra, es la creacion del «orden»
que legaliza y afianza la opresién, amortiguando los choques entre cla-
ses.””. Un rasgo caracteristico del Estado es: ““[...] la institucién de una
fuerza publica que ya no es el pueblo armado. Esta fuerza publica espe-
cial se hace necesaria porque desde la division de clases es ya imposible
una organizacién armada espontanea de la poblacion [...].” Para llevar
a cabo la revolucidn, reconoce: “[...] la necesidad de educar sistematica-
mente a las masas, precisamente en que esta idea de la revolucién violen-
ta, constituye toda la doctrina de Marx y Engels [...]. La sustitucién del
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Estado burgués por el Estado proletario es imposible sin una revolucion
violenta [...].7

La revolucién tiene como objetivo cambiar la sociedad de clases, des-
truir al Estado burgués y reemplazarlo por una dictadura transitoria del
proletariado, para lo cual es prioritaria, con el ejemplo de la Comuna de Pa-
tis “[...] la supresion del ejército permanente para sustituirlo por el pueblo
armado [...]7=

Sin embargo, se debe sefialar que el tema de la inevitabilidad de la
revolucion proletaria fue revisado por el propio Marx: “[...] el camino al
socialismo podria ser, tal vez, una larga y relativamente pacifica transicion
sin accién revolucionaria alguna.” Lo mismo sucedié con Lenin: “[...]
en los primeros dias de septiembre de 1917 consideraba posible también
la forma pacifica, sin violencia. Su escrito «Acerca de los compromisos»
tiende a demostrar tal posibilidad.”=>

La teorfa marxista-leninista de la lucha de clases también amplia la
guerra revolucionaria al sistema internacional. Las guerras internacionales,
tanto inter-imperialistas como de liberacién del colonialismo, debfan acele-
rar el proceso revolucionario, toda vez que la base de los ejércitos y armadas
estaba constituida por sectores de las clases subordinadas. Las teorfas sobre
el imperialismo y la guerra imperialista llevaron a Lenin a plantear que las
guerras internacionales traerfan como consecuencia las condiciones para el
derrumbamiento del sistema capitalista y para la Revolucién Mundial. En
consecuencia, las guerras entre pafses imperialistas eran inevitables y provo-
carfan la revolucién mundial.

En el enfrentamiento armado, la contradiccién antagoénica se produ-
ce entre la gran burguesia y el proletariado; entre el imperialismo y las nacio-
nes coloniales o semicoloniales; y, una vez victoriosa la revolucion, entre los
paises imperialistas y los socialistas. De las clases subordinadas, la pequefia
burguesia y los intelectuales de izquierda han sido aliados principales del
proletariado. La primera le ha sido, generalmente, solidaria y leal.

Sin embargo, Europa y el mundo cambiaron radicalmente con la
presencia de las potencias comunistas, el empate nuclear y la Guerra Fria.
En este perfodo, las teorfas bélicas acompafiaron a las teorfas politicas.
Inicialmente, se impulsaba la guerra revolucionaria en apoyo al proleta-
riado de otros paises y a los movimientos armados de descolonizacién:
se trataba de internacionalizar el sistema. Con posterioridad, en plena era
estalinista, se proclamé “el socialismo en un solo pais” y, luego, la tesis
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de la coexistencia pacifica de los Estados, el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales.

En cuanto a la denominaciéon de la guerra revolucionaria, el léxico
marxista emplea varios términos como sinénimos o, por lo menos, como
similares. Se da el mismo sentido a la subversién y la insurreccién armada, a
la que se califica como una forma avanzada de la lucha de clases, cuando el
cambio politico es inevitable y existe una agudizacion del sufrimiento y de las
necesidades de las clases oprimidas. Como consecuencia de esta situacion, las
masas se ven impulsadas a actuar. Si no existe una conciencia de la injusticia
y las condiciones no son consideradas insoportables, el pueblo no brindara
apoyo a las fuerzas insurgentes y sera imposible un proceso revolucionatrio.

Para que una insurreccién sea posible, las clases dirigentes deben
atravesar por una aguda crisis politica y mostrarse incapaces de gobernar,
al tiempo que el descontento y las crecientes privaciones deben impulsar a
las clases oprimidas a la revuelta. La insurreccién implica la capacidad re-
volucionaria de las masas populares y sus cuadros. No se trata de un simple
complot, sino que esta debe estallar en el periodo ascendente de la revolu-
ci6én, cuando el enemigo y sus aliados vacilan.

No solamente se debe contar con la capacidad de tomarse el poder,
sino de defenderlo y sostenetlo. En términos de Trotsky: el lanzamiento de
la revolucién armada es posible por la incapacidad manifiesta de las clases
dirigentes para resolver la crisis, por una hostilidad furiosa contra el orden
establecido y por el descontento de las clases intermedias y su disposicion
a apoyar al proletariado; sin embargo, la insurreccién segura, encabezada y
dirigida, no se abandona al instinto imprevisible de la multitud.

La teorfa de la revolucién permanente de Trotsky permite justificar
que Rusia —una nacion atrasada, sin un importante proletariado industrial—
y otras naciones de similar condicién hayan sido las protagonistas de las
revoluciones marxistas: “[...] la teorfa de la revolucién permanente venia
a proclamar que, en los paises atrasados, el camino a la democracia pasaba
por la dictadura del proletariado. Con ello, la democracia dejaba de ser un
régimen de valor intrinseco para varias décadas y se convertia en el preludio
inmediato de la revolucion socialista, unidas ambas por un nexo continuo
[...]- Entre la revolucién democritica y la revolucion socialista de la socie-
dad se establecfa, por lo tanto, un ritmo revolucionario permanente.””* De
ese modo, todas las instituciones sociales podrian ser transformadas en un
periodo de duracién indefinida y lucha constante.

En virtud de lo expuesto, Claus Kering considera que la exacer-
bacién ha convertido a la teorfa social marxista en una teoria de la guerra:
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“[...] el marxismo-leninismo es, desde un principio, en lo mas hondo de
su naturaleza como teorfa de la lucha de clases, una permanente teorfa del
Estado de hostilidad [...]. Si se tiene presente que Clausewitz subordina la
beligerancia a la politica, como un medio auxiliar que [...] debe usarse pro-
visionalmente, entonces se aprecia que una fijaciéon permanente de estados
de hostilidad postula, al propio tiempo, [...] una permanencia de la dispo-
nibilidad y de la posibilidad de aplicacién del medio auxiliar guerra, para lo
cual no hay lugar en las ideas de Clausewitz.”*

En su Teoria de los Movimientos Insurreccionales Modernos, Lussu desa-
rrolla, de una manera ordenada, la doctrina socialista de la revolucién, afir-
mando que la insurreccion es a la politica interna, lo que la guerra es a la
politica exterior. LLos obreros organizados y armados constituyen el ejército
revolucionario que debe provenir del corazén del pais: “de sus sufrimientos
y martirios [...]. [...] [Mientras] mayores hayan sido las pruebas de pade-
cimientos y peligros por la cuales sus miembros hayan pasado, tanto mas
audaces seran [estos] en la accidon.”»s

El blanco principal de la vanguardia armada es las Fuerzas Arma-
das del Estado, a las que, prioritariamente, hay que penetrar, conquistar y
disgregar mediante la propaganda. Cuando los militares tienen los mismos
sentimientos que el pueblo, la accién politica revolucionaria se facilita y
puede ser eficaz: “En su mayor parte, los soldados son campesinos y obre-
ros que no pueden mantenerse ajenos al estado de animo del pais. Este es el
momento propicio para una gran agitacion revolucionaria, basada en moti-
vos sentimentales y politicos, no en reivindicaciones de segundo orden.”»

Lussu reconoce que los ejércitos nacionales no son obsecuentes con
los Gobiernos reaccionarios, a los que consideran una incégnita, por lo que
se pueden organizar células revolucionarias en la tropa, que sirvan de enlaces
con los insurrectos: “Entre los oficiales el trabajo es casi imposible.” 7

Esta afirmacién cobra sentido, toda vez que, en los ejércitos de la
época, la oficialidad pertenecia a los rezagos feudales y a la burguesia casi
sin excepcion. De todas maneras, la insurreccion se torna imposible si el
Ejército respalda al Gobierno absolutamente.

En China, Mao Tse-Tung se encarg6 de la adaptacion de la teorfa
marxista de la revolucion a la realidad de su pafs, mediante el desarrollo de
un pensamiento original y una estrategia adecuada a su proyecto de lucha.
Este lider excepcional inicié temprano su actividad revolucionaria. Fue par-
te de las revueltas estudiantiles de 1919 y, dos afios después, participé en la
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creacion del Partido Comunista que en 1923 se vinculd a los nacionalistas.
La alianza terminé y los comunistas fueron perseguidos y diezmados. Mao
huyé, con un importante contingente de campesinos, a la regién montafiosa
de Jiangxi, desde donde dirigié una guerra de guerrillas contra sus antiguos
aliados.

En 1931, cuando se proclamé la nueva Republica Soviética de China,
Mao fue elegido presidente. En la guerra contra los nacionalistas, logro
algunos éxitos iniciales, pero, en 1934, las tropas de Chiang Kai-shek lo-
graron cercar al Ejército Rojo. Derrotado, Mao emprendié su larga marcha
desde Jiangxi hacia el noroeste chino.

Cuando el pueblo chino se vio enfrentado a la invasion japonesa del
norte del pafs, se torné indispensable una nueva alianza entre comunistas y
nacionalistas, a fin de derrotar al Japén. Luego de su capitulacion, se reanu-
dé la guerra civil. Los comunistas resultaron victoriosos y el 1 de octubre
de 1949, se proclamé oficialmente la Repuiblica Popular de China, con Mao
Tse-Tung como su presidente.

Segun el lider revolucionario, el conocimiento de las leyes generales
de la guerra no es suficiente para conducir una guerra revolucionaria. Cada
situacion es distinta y obedece a leyes distintas. Asi, la propia guerra revo-
lucionaria, que se desencadena con éxito en un pafs, no permite dilucidar
principios de aplicacién a circunstancias propias de otra nacion: “Nuestra
guerra es una guerra revolucionaria, y esta se libra en China, un pafs semi-
colonial y semifeudal. Por lo tanto, debemos estudiar no solo las leyes de la
guerra en general, sino también las leyes especificas de la guerra revolucio-
naria y las leyes aun mads especificas de la guerra revolucionaria de China.”»

Conforme a la interpretaciéon marxista de la historia, para Mao el
origen de las guerras radica en la aparicién de la propiedad privada y en la
divisién de la sociedad en clases. Por esta razon, la guerra revolucionaria es
la expresion mas alta de lucha que busca solucionar las contradicciones en-
tre clases, naciones, Estados o grupos politicos, cuando estos han alcanzado
una determinada etapa de su desarrollo.

Las leyes que rigen la direccioén de la guerra cambian en funcién del
tiempo, el lugar y las condiciones en que esta se desarrolla. Cada etapa his-
torica tiene sus propias caracteristicas que no pueden trasladarse mecanica-
mente a otra etapa. Esto se aplica inclusive a los distintos periodos de una
misma guerra, en virtud del desarrollo técnico, tactico y estratégico.

La guerra tiene sentido solamente en la medida en que, como resul-
tado de ella, surja la paz: “La guerra, ese monstruo de matanza entre los
hombres, serd finalmente liquidada, en un futuro no lejano, por el progreso
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de la sociedad humana [...]. [C]on nuestras propias manos pondremos fin
a la época de la guerra en la historia de la humanidad, y la guerra que ha-
cemos es indudablemente parte de la guerra final [...]. Cuando la sociedad
humana llegue a una etapa en que sean eliminados las clases y los Estados,
ya no habra guerras, ni contrarrevolucionarias ni revolucionarias, ni injustas
ni justas.”’>

Al tratarse de una guerra popular, los combatientes con frecuencia
aprenden de su propia experiencia. Es el caso de la guerra revolucionaria
de China, que se desarroll6 en varias etapas: la primera, entre 1924 y 1927;
la segunda, entre 1927 y 1930; la tercera, durante la guerra de resistencia
contra Japén. En todo este proceso, Mao redacta sus experiencias, las siste-
matiza, obtiene conclusiones de sus analisis y va, por esa via, generando una
doctrina que ha inspirado a los revolucionarios del mundo.

Entre los factores importantes para el éxito de la guerra revolucio-
naria, Mao pone énfasis en el papel del Partido Comunista de China y del
proletariado de su pais, enfrentados al imperialismo, a la gran burguesia y a
las fuerzas feudales, contando con el apoyo de las masas populares y la pe-
quefia burguesia, que constituyen la base del ejército revolucionario. Segin
Mao: “[...] [Solamente] el proletariado y el Partido Comunista estan libres
de estrechez mental y egoismo, poseen el mas amplio horizonte politico y el
mas alto espiritu de organizacion.”»

¢Cuales fueron, entonces, las caracteristicas de la guerra revoluciona-
ria de China? La primera, que se desarroll6 en un vasto pais semicolonial
con profundas desigualdades en lo politico y econémico; la segunda, que el
ejérceito revolucionario enfrentaba a un enemigo fuerte, el Kuomintang, que
se habfa tomado el poder y contaba con el apoyo de los principales paises
imperialistas del mundo; la tercera y final, el Ejército Rojo era aun relati-
vamente débil, estaba mal armado, tenfa graves deficiencias logisticas, no
recibfa ayuda del exterior y se encontraba disperso en las montafias o areas
lejanas y aisladas. La estrategia y la tactica revolucionarias resultaban de la
comprension y el aprovechamiento de esas circunstancias.

Mao ataca toda forma de improvisacion o aventurerismo y plantea la
teorfa de la guerra prolongada y las campafias de decision rapida; los frentes
de operaciones inestables y la guerra de movimientos; las operaciones de
aniquilamiento; la estrategia de golpear con un pufio, cada vez en una direc-
cién. El autor defiende la centralizaciéon relativa del mando y teconoce el
papel del Ejército Rojo como propagandista y organizador de la revolucion.
Ademas, exige desarrollar una estricta disciplina politica, desempefiar un
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férreo ejercicio de la autoridad, evitar politicas sectarias y buscar todos los
aliados posibles.

Mao reconoci6 la relacién entre el poder politico y el militar cuando
pronunci6 una de sus frases mas difundidas: “El poder politico nace de la
boca de los fusiles [...]. Quien tiene armas tiene poder; quien tiene mas
armas puede hablar en voz mas alta.” Orientado por esta conviccion, Mao
fue capaz de crear, casi de la nada y con medios muy reducidos, un ejército
de millones de hombres con el que combati6 a las tropas de ocupacion del
Japén, que habia organizado el Estado titere de Manchuko. Posteriormen-
te, tomo el control de su enorme pais, al expulsar al poderoso ejército del
Kuomintang, al mando del general Chian Kai-shek, hacia su refugio en
Formosa.

Para Mao, los soldados son defensores de su pueblo y no pueden
cumplir sus misiones si no son fisicamente fuertes y, especialmente, bien
educados. De lo contrario, una vez en el campo de batalla, se dispersaran
antes de entrar en contacto con el enemigo. Este asunto debe ser conside-
rado relevante por los mandos, cuando entrenan a sus tropas, de manera
integral y con alta motivacion.

Los valores son la base de la educacién militar y permiten soportar
las mas duras fatigas y enfrentar los mas grandes peligros: “Nuestro trabajo
politico en el Ejército tiene tres principios cardinales: primero, unidad en-
tre oficiales y soldados; segundo, unidad entre ejército y pueblo, y, tercero,
desintegracion de las fuerzas enemigas |[...]. [D]ebemos partir de la actitud
fundamental de respeto a los soldados, al pueblo y a la dignidad humana de
los prisioneros de guerra que hayan depuesto las armas.”=

En virtud de la debilidad del Ejército Rojo frente al poderio japonés,
Mao disefié un esquema estratégico general de desgaste que debia desa-
rrollarse en tres etapas: “La primera es el periodo de ofensiva estratégica
del enemigo y defensiva estratégica nuestra. LLa segunda sera el periodo de
consolidacion estratégica del enemigo y de nuestra preparacion para la con-
traofensiva. La tercera sera el periodo de nuestra contraofensiva estratégica
y la retirada estratégica del enemigo.”>

La primera etapa implica la creacién de un poder politico militar,
mientras el enemigo emprende sus campafias de cerco y aniquilamiento. Se
trata, sin duda, de la etapa fundamental: fracasar en ella implica la victoria
del enemigo y la perpetuacion de las condiciones de atraso y explotacion.
La segunda etapa inicia cuando se produce un equilibrio estratégico, luego
de un largo proceso de fortalecimiento del aparato revolucionario y des-
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gaste del enemigo. En este momento, las tropas revolucionarias estan en
condiciones de defender sus frentes de combate, a la vez que pueden trasla-
dar importantes fuerzas a la retaguardia enemiga, en formaciones dispersas,
empleando tacticas de guerrilla apoyadas desde las zonas del territorio no
ocupadas por los japoneses, de manera coordinada con las fuerzas armadas
de caricter regional y local. L.a misién de las fuerzas destacadas a la reta-
guardia es desgastar y presionar al enemigo hacia aquellas zonas en donde
pueda ser destruido por una guerra de movimientos: “En esta etapa, la gue-
rra sera cruel y las regiones sufriran una grave devastacién.”»

Durante las dos primeras etapas de la guerra, se aplica el principio
de la interpenetracion o de la unidad de los contrarios: campafias y batallas
ofensivas, dentro de la defensiva estratégica; campafias y batallas de deci-
sion rapida, dentro de la guerra estratégicamente prolongada; y campafias
y batallas en las lineas exteriores, dentro de las lineas interiores estratégicas.

En la tercera etapa, se da inicio a la contraofensiva estratégica, con la
que se recuperan los territorios perdidos y se consolida la victoria: “[...] la
guerra no se proseguira en lineas estratégicamente interiores y se desplazara
poco a poco hacia las lineas estratégicamente exteriores. La guerra no podra
considerarse terminada hasta que nuestro ejército llegue al rio Yala.”»

Al igual que Clausewitz y Lenin, Mao afirma que la guerra es la
continuacién de la politica, a la vez que es politica en s{ misma: jamas ha
existido una guerra que no tuviese un caracter politico. La guerra de resis-
tencia contra el Japén es una guerra revolucionaria, empefiada por toda la
nacién; su objetivo es expulsar al imperialismo japonés y crear una nueva
China libre e igualitaria. Una guerra nacional revolucionaria tan gigantesca
no puede triunfar sin una movilizacién politica amplia y profunda. Se debe
explicar al ejército y al pueblo el objetivo politico de la guerra.

La teoria de la guerra vietnamita se nutrié de las experiencias revo-
lucionarias de China y adquirio6 caracteristicas propias en los largos afios de
lucha contra dos de las mds importantes potencias imperialistas: primero
Francia y después los Estados Unidos.

Después de la derrota del Japon, acaecida el 2 de septiembre de 1945,
Ho Chi Ming proclamé la Republica Democratica de Vietnam: “Nuestro
pals es uno; nuestra naciéon es una; el Norte debe avanzar hacia el socia-
lismo.” En respuesta, Francia inicié una guerra de agresion: se apodero
otra vez de Saigdn, pero, enfrentada a una dura resistencia popular, acepto
firmar los acuerdos de 1946, que pronto irrespeté. Los franceses crearon
la Republica Auténoma de Cochinchina, ocuparon Haiphong y Langson,
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ademads de desembarcar tropas en Tourane. Finalmente, atacaron Hanoi,
con lo cual se generaliz6 la guerra en todo el pais.

En la primera etapa de la confrontacion, las tesis difundidas por
Truong Chinh, principal idedlogo y alto dirigente del partido comunista y
del gobierno vietnamita, orientaron siete afios de resistencia (1947-1954). En
sus escritos, Chinh expuso la necesidad de una guerra de resistencia contra el
enemigo francés: “El suelo de la patria esta siendo pisoteado por un enemigo
cruel y detestable [...]. ¢Sobrevivira Vietnam? ¢Vencera su pueblo?”»* La lu-
cha buscaba instaurar una nueva democracia y derrotar al imperialismo senil
y decadente, condenado por la historia. Todo el pueblo debia luchar en los
ambitos politico, militar, econémico y cultural.

La estrategia disefiada por Truong Chinh consistia en crear, en el
campo politico, un Frente Unido Nacional contra los franceses, destruir
su propaganda, evitar un enfrentamiento con los vietnamitas del sur y
convencer a los catélicos de que la Resistencia les asegurarfa libertad de
conciencia y religiéon. En el campo econémico, Chinh acudi6 a la expe-
riencia de Mao Tse-Tung: descartar la economia para hablar solamente
de revolucion es simple y llanamente querer suicidarse, sin tocar un pelo
del enemigo; por tanto, es necesario el sabotaje de la economia del ene-
migo y la construccién de su propia economia. Para este fin, se debfan
respetar dos principios: edificar el pafs mientras se efectua la resistencia y
apoyarse en las propias fuerzas en todos los terrenos.

Para Truong Chinh, habia que abastecer al e]erclto y ala poblaciéon
para una resistencia prolongada por lo que era necesario elevar el nivel
politico de las masas y desarrollar la agricultura, mejorando las técnicas
con un plan de economia estatal y cooperativa. Para ello, era necesario
incrementar la produccién, reducir los gastos, aligerar gradualmente las
cargas al pueblo y estabilizar la moneda y los precios.

En el terreno cultural, el autor consideraba necesario liquidar el
oscurantismo y la cultura de sumision ante el régimen colonial con el fin
de edificar una cultura de nueva democracia. Los trabajadores del area
debian desplegar propaganda activa a través del arte y la literatura, edifi-
car un nuevo modo de vida y desarrollar una cultura nacional, cientifica
y popular: “Para lograr nuestro objetivo politico —la independencia y
la unidad en el seno de la Unién Francesa—, se ha demostrado que los
medios diplomaticos son ineficaces. Por lo tanto, nos hemos decidido
por la resistencia armada, la lucha militar con el objeto de: 1°. Aniquilar
las fuerzas del enemigo en nuestro territorio, 2°. Reconquistar todo el
pafs, y 3°. Destruir todo intento de agresién por parte del enemigo. Si

215 Estrategia y tactica de la Resistencia Vietnamita. Ed. Oveja Negra. 1972. Colombia. p. 13.
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Francia no reconoce a un Vietnam independiente, lo sera, pero fuera de
la Unién Francesa.”»s

Sobre el caracter de la resistencia, Chinh afirmaba que se trataba de
una guerra justa contra una guerra de agresion, que tenfa el propésito de
anexar territorios, esclavizar a sus habitantes y destruir su tranquilidad: “Los
verdaderos democratas y los pueblos progresistas del mundo apoyan las
guerras justas. La de Vietnam es una guerra de liberacién nacional por una
nueva democracia. De ellas surgird «un Vietnam unificado, independiente y
prospero, un Vietnam de nueva democracia»”>”

La guerra implicaba continuar aplicando la reforma agraria, paralela-
mente, para asegurar la adhesion de los campesinos. Fueron estos quienes,
bajo la direccion del proletariado, constituyeron la base del ejército popular.
Alavez que Vietnam luchaba por su salvacion, contribuia a preservar la paz
mundial. Sus objetivos fueron: libertad, independencia, democracia y paz.

Con el ejemplo de China, Vietham se decidié por una guerra pro-
longada, caracterizada por un: “dinamismo en la ofensiva y rapidez en las
decisiones [...]. Una estrategia prolongada y una tactica relampago para
aniquilar al enemigo parte por parte.”>

El objetivo politico consistia en reconquistar la libertad, recuperar la
independencia y defender la tierra de los antepasados. No era una guerra
contra Francia, ni contra su pueblo, que predicaba la libertad, igualdad y
fraternidad, sino contra un “pufiado de capitalistas colonialistas reacciona-
rios”, que también eran enemigos de los soldados franceses; por lo que ha-
bia que hacer propaganda y explicar esa situacion a los militares del ejército
enemigo y tratarlos benighamente cuando cafan prisioneros.

Truong Chinh conocié a Giap en 1933, cuando este era parte del mo-
vimiento estudiantil en la Universidad de Handi, y lo convencié de ingresar
al Partido Comunista. En 1939, publicaron el libro: La cuestion campesina. Tras
la prohibicion de la existencia del partido comunista, Giap viajé a China. Alli
conoci6é a Ho Chi Minh, con quien inici6 una relaciéon firme y leal. En 1941,
Giap particip6 en la formacién del Frente de Liberacién de Vietnam (Viet
Minh). Desde ese afio, se interné en las montafias de Vietnam y comenzd
con la creacién de los primeros grupos guertilleros. En las navidades de 1944,
Giap captur6 un puesto militar francés y, en 1945, lleg6 a comandar un ejér-
cito de 10 000 hombres, con los que combati6 a los japoneses.

Una vez proclamada la independencia de la Republica Democratica
de Vietnam, Giap fue nombrado Comandante en Jefe del Ejército popular.

216 Ibidem. p. 30.
217 Ibidem. p. 32.
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En 1948, Giap atacé a las fuerzas francesas que protegian Phu Ton Hoa.
Los franceses contraatacaron y le ocasionaron 200 bajas. Sin embargo, la
derrota no lo desanimé y en 1950 ocupd una zona montafiosa de la frontera
con China, desde donde reinicié operaciones. Giap resulto victorioso en
la Batalla de Cao Bang, dentro de la Operaciéon Hong-Phong, pero volvié
a ser derrotado, en Vinh Yen, por las fuerzas del general Jean-Marie de
Lattre de Tassigny. En mayo de 1954, el Ejército vietnamita derroté a
las fuerzas francesas en la batalla decisiva de Dien Bien Phu y capturd a su
Estado mayor, obligando a Francia a sentarse en la mesa de negociaciones.

Tras los acuerdos alcanzados en la Conferencia de Ginebra, Francia
se retird de Indochina, pero Vietnam quedé dividido en dos Estados, se-
parados por el paralelo 17. El del norte, con la capital en Hanoi y con Ho
Chi Minh como presidente, y el del sur, con su capital en Saigén y un sis-
tema patrlamentario en el que el antiguo rey, Bao Dai, ejercia la presidencia,
mientras que Ngo Dinh Diem se desempefiaba como primer ministro.

En 1959 se produjo el levantamiento contra el gobierno proesta-
dounidense de Ngo Dinh Diem, bajo la direccién del Frente Nacional de
Liberacién de Vietnam del Sur (Vietcong), e inicié la Segunda Guerra de
Vietnam.

En sus escritos, Giap defendia la guerra revolucionaria como un mé-
todo de lucha y de utilizacién de la violencia para la toma y mantenimiento
del poder, la liberacién nacional y la defensa de la patria, aprovechando las
ricas experiencias insurreccionales del pueblo vietnamita.

Para este afamado general se trataba de una: “[...] guerra justa, una
guerra de liberaciéon nacional o guerra patria, con miras a realizar la linea
politica del partido, a realizar los objetivos de la revolucion, por los intereses
del pueblo, de la nacién vietnamita y por la causa de la revolucion mundial,
contra la guerra injusta, la guerra de agresion del imperialismo.”»

En la linea de reflexién de Mao Tse-Tung, cada guerra tiene sus
caracterfsticas particulares: a diferencia de lo sucedido en China, el terri-
torio vietnamita no es muy extenso ni su poblacion muy densa. Vietnam
era una colonia semifeudal, con una economia subdesarrollada y una larga
experiencia revolucionaria, que trataba de construir un nuevo régimen de-
mocratico popular. Las condiciones internacionales le eran favorables por
el triunfo de las revoluciones socialistas a escala mundial. Se vivia la etapa
ofensiva de la revoluciéon mundial contra el imperialismo.

Su linea militar era la guerra popular por la independencia nacional,
la democracia popular y el socialismo. Todo el pueblo hacfa la guerra bajo
la direccién de la clase obrera; se trataba de: “[...] la aplicacion creadora del

219 Ibidem. p. 107-109.
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criterio marxista-leninista de la violencia revolucionaria, segin el cual la revo-
lucién es obra de las masas. La violencia revolucionaria es la violencia de las
masas.”’”

El concepto revolucionario consistia en: “[...] movilizar y armar a
todo el pueblo, construir amplias fuerzas politicas de masas y fuerzas armadas
populares, compuestas de las tres categorias de tropas, para servir de nicleo al
combate.”” Los elementos esenciales de la victoria fueron: la direccién abso-
luta, directa y multilateral del partido, el impulso constante del trabajo politi-
co, la formacién de un contingente de cuadros leales a la obra revolucionaria,
la aplicacion del centralismo democratico y la disciplina consciente y rigurosa.
Sobre la base de 25 afios de experiencias revolucionarias, se determiné que
las fuerzas debfan componerse de tropas regulares, regionales, milicias guerti-
lleras y de autodefensa, es decir, fuerzas armadas del pueblo trabajador que
deben actuar en estrecha coordinacion con las fuerzas politicas.

Las bases politicas dieron lugar a las bases de apoyo que se esparcirian
constantemente a lo largo y ancho de la retaguardia enemiga; lo que le permi-
ti6 a la revolucién contar con una base de defensa nacional en todo el territo-
rio de Vietnam del Norte, después de la victoria de Dien Bien Phu. La clave
de la victoria consistié en combinar la retaguardia local con la de todo el pais,
combatir fuertemente para asegurarla y expandirla y golpear a la retaguardia
enemiga hasta convertirla en propia. En un sentido mas amplio, esta retaguar-
dia era parte de aquella constituida por la gran revolucion socialista mundial,
cuya solidaridad y apoyo crecientes fortalecieron a las fuerzas revolucionarias.

Sobre el arte militar Giap expreso: “...] tiene gran importancia, pues
resuelve el problema de la lucha armada del pueblo, refleja las leyes de la
lucha armada en general y de la lucha armada revolucionaria del pais en
particular [...]. [R]efleja las relaciones estrechas de la lucha armada con la
politica y de la guerra revolucionaria con la insurrecciéon armada.”»>

En principio, el arte militar debe ser la lucha de todo el pueblo. Este
es esencialmente ofensivo y estd imbuido de la necesidad de aniquilar al
enemigo, aplicando la iniciativa de manera activa, decidida, inteligente, sor-
presiva y secreta. En el caso vietnamita: “La direccion dell] [...] partido es
la condiciéon necesaria y el principal factor determinante del triunfo de la
insurreccién de todo el pueblo, de la guerra del pueblo en [el] [...] pafs, que
abre el camino hacia el socialismo y defiende los logros de la revolucion
socialista.”>

220Ibidem. p. 117.
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Para los vietnamitas, la guerra fue considerada una guerra de organi-
zacion, de la que naci6 la movilizacion vy, de esta, la motivacion para la lucha.

La doctrina de la guerra revolucionaria parti6é de una visién global de
lucha (dantranh) o estrategia general, que abarcé la lucha armada (vutrang) y
la lucha politica (chinhtri). La primera se refiere a todas las formas de lucha
realizadas por las fuerzas armadas, ante todo, la practica de la guerra de
guerrillas. LLa guerra politica tiene, a su vez, tres formas de accionar: accién
en el pueblo (dan van), acciéon en el pais enemigo (dich van) y accioén en la
burocracia y fuerzas militares (binh van). Todas estas acciones debian estar
perfectamente coordinadas por un concepto estratégico central: la subleva-
cion general (Khoinghia) o mito social movilizador de la adhesion del pueblo
vietnamita.»

LLa accién en el pueblo tenfa como objetivo obligar al enemigo a dis-
persar sus medios, a fin de poder controlar todas las comunidades, organi-
zar o encuadrar a la poblacién y reclutar sus mandos, cuadros y tropas. Este
tipo de accién debia permanecer libre de violencia, lo que la legitimaba y le
conferfa visos de legalidad.

La lucha politica se fundamentaba en la propaganda, el entrenamien-
to, la diseminacién de falsos rumores, la reunién de fondos y la agitacion
social intensiva y extensiva, siguiendo las pautas leninistas que proclamaban
que hacer propaganda era difundir muchas ideas en pocas palabras; mien-
tras que incitar a la agitacion era difundir pocas ideas en muchas palabras.
La organizacién y el encuadramiento tenfan por objeto, esencialmente, que
cada individuo tome conciencia del poder que puede alcanzar el pueblo
cuando logra organizarse para un fin comuin. Cuando se trata de una zona
liberada, el objetivo debe ser ejercer el gobierno con eficacia, realizar la
reforma agraria, mantener el aparato productivo funcionando y atender la
salud para conservar el apoyo de la mayoria de la poblacion.

La lucha politica en el extranjero tenfa como objetivo lograr el apoyo
de la opinién internacional a la causa del pueblo agredido por una potencia
imperialista, la mayor del mundo, asi como convencer a los habitantes de la
potencia agresora de que la lucha y los sacrificios exigidos por su gobierno
eran inutiles y alcanzar una victoria final certera para el pafs. El mensaje
que se buscaba transmitir era que se trataba de una lucha sin sentido y sin
justificacién moral alguna.

La accién en contra de la burocracia y de las fuerzas armadas tenia su
razén de ser en el concepto marxista del Estado y en la vision leninista de
la guerra revolucionaria. Ambos componentes del Estado —“aparatos” que
sostienen la estructura politico-social vigente— permitian la dominacién de

224 PIKE, Douglas. Guerra de Vietnam en Marxismo y Democracia. Edica. Madrid. 1975. Tomo IV. p. 54 y sig.
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la clase burguesa sobre la totalidad de la poblacién, por lo que su debilita-
miento era de vital importancia.

La lucha armada inclufa operaciones militares, paramilitares y terro-
ristas. Sus objetivos eran politicos y su logro se media en funcién de los
resultados obtenidos en cada uno de aquellos ambitos. En este sentido, la
vision general de la guerra revolucionaria siguié las pautas disefiadas por
Mao Tse-Tung. En la primera fase, primé el dautranh politico; en la se-
gunda, existié un equilibrio entre lo politico y militar; y, en la tercera, cobré
importancia el dautranh militar. Una vez obtenida la victoria, se dio lugar a
la primacia del factor politico, con el fin de implantar una nueva sociedad y
un nuevo sistema politico.

Nacional-socialista

Las aplicaciones de la teorfa marxista de la revolucién en la Union
Soviética y en Cuba tuvieron una inspiracion estratégica de aproximacion
directa, asunto que sera tratado en detalle en la tercera parte de este libro.
Por su parte, las de China y Vietnam se enfocaron en una aproximacion
indirecta de desgaste o guerra prolongada. Ahora bien, existe otra forma
de aproximacion indirecta que parte de la toma del poder y utiliza los me-
canismos de la democracia parlamentaria para apoderarse del control total,
mediante un golpe de Estado, y realizar las transformaciones propuestas
por su ideologfa.

El caso de Hitler y el Partido Obrero Aleman es el mas representativo
de este modelo. Hitler se afili6 al Partido Obrero Aleman, precursor del Par-
tido Nazi, en 1919. En 1923, lider6 el intento insurreccional conocido como
el “Putsch de Munich”, pero fracasé y fue condenado a cinco afios de prision.
Mientras cumplia la condena, redacté la primera parte de la ya mencionada
obra Mi lucha. Liberado en 1924, consigui6 obtener creciente apoyo popular
mediante una eficiente propaganda. En enero de 1933, fue nombrado Canci-
ller Imperial. En esa condicién, dio un golpe de Estado, liquidé a la Republica
de Weimar e inaugur6 el Tercer Reich, su dictadura personal.

Hitler identificé tres principales enemigos de su proyecto: la bur-
guesia, el marxismo y el sionismo. Calificé a la primera de indolente e indi-
ferente frente a las angustias de los trabajadores: “Como consecuencia del
hecho de que la burguesia, en infinidad de casos, procediendo del modo
mas desatinado e inmoral, oponia resistencia hasta a las exigencias mas hu-
manamente justificadas, aun sin alcanzar ni esperar provecho alguno de su
actitud, el mas honesto obrero resultaba impelido de la organizacion sindi-
calista a la lucha politica.”>

225 HITLER, Adolfo. Mi lucha. p. 36.
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Hitler tild6 a sus principales enemigos, el marxismo y el sionismo, de
hipdcritas agentes del judaismo internacional. Bas6 su critica en que para
ellos: “[...] la nacién no era otra cosa que una invenciéon de los capitalistas, la
patria un instrumento de la burguesfa destinado a explotar a la clase obrera;
la autoridad de la ley, un medio de subyugar el proletariado, la escuela una
instituciéon para educar esclavos y también amos; la religién un recurso para
idiotizar a la masa predestinada a la explotacion; la moral, signo de estipida
resignacion, etc. [...]. Si frente a la socialdemocracia surgiere una doctrina
superior en veracidad, pero brutal como aquella en sus métodos, se impon-
drfa la segunda; si bien, ciertamente, después de una lucha tenaz |...], el gas
asfixiante se contrarresta solo con el gas asfixiante [...]. El método del terror
en los talleres, en las fabricas, en los locales de asambleas y en las manifesta-
ciones en masa sera siempre coronado por el éxito, mientras no se le enfrente
otro terror de efectos analogos.” Hitler vincul6 a la socialdemocracia con
el judaismo: “Solo el conocimiento del judaismo da la clave para la compren-
si6n de los verdaderos propésitos de la socialdemocracia [...]. Se trataba de
un gran movimiento que tendia a establecer claramente el caracter racial del
judaismo: el sionismo.””” Consideraba a los judios culpables de un manejo
torcido del arte, la prensa, la literatura y el teatro: “Era innegable que nueve
décimas partes de la literatura sérdida, de la trivialidad del arte y el disparate
en el teatro gravitaban en el deber de una raza que apenas si constitufa una
centésima parte de la poblacion total del pafs.” Denunciaba ademas la vincula-
ci6én del judafsmo con la prostitucion y la trata de personas: “Senti escaloftios
cuando por primera vez descubri asi en el judio al negociante malvado, calcu-
lador venal y desvergonzado de ese trafico irritante de vicios.”»

No escap6 a su critica la Iglesia catélica, a la que culp6 de la “desger-
manizacion austriaca”, en virtud de que la cabeza de la misma se encontraba
fuera de Alemania. Aludia, ademas, al caracter especulativo del capital ban-
cario y la bolsa, y a la separacion radical entre el capital bursatil y la econo-
mia nacional, que debia motivar a la oposicién a la internacionalizacion de
la economia alemana.

Hitler fij6 como objetivo de su programa politico: “[...] [la lucha
para] asegurar la existencia y el incremento de [su] (nuestra) raza y de [su]
(nuestro) pueblo; el sustento de sus hijos y la conservacion de la pureza de
la sangre; la libertad e independencia de la patria, para que [su] (nuestro)
pueblo pueda llegar a cumplir la misién que el Supremo Creador le tiene
reservada.”»

226 Ibidem. p. 34-35.
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Para lograr la nacionalizacion de las masas, se propuso ganarlas para el
resurgimiento nacional y educarlas mediante el mejoramiento social. La na-
cionalizacién solo se consideraba posible por: “obra de un criterio intolerante
y fanaticamente parcial.” Para ello, se debia anular a los enemigos de esos
ideales y tomar el poder politico. Un golpe de Estado no podia considerarse
triunfante por el solo hecho de que los revolucionarios se apoderasen del
Gobierno, sino una vez que se hubiese logrado un bienestar superior al del
régimen anterior. La ideologfa de Hitler era antiparlamentaria; su proyecto
podia realizarse solamente si su partido lograba el control total del Estado. El
movimiento revolucionario tenfa que concentrarse primero en un solo lugar,
luego formar grupos locales y dotatles de un Fiihrer cuya personalidad debfa
ser exaltada. El éxito de su empresa dependia del fanatismo y la intolerancia.”

Hitler puso especial énfasis en la propaganda y la organizacion: “El
cometido de la propaganda consiste en reclutar adeptos, en tanto que el de la
organizacion es ganar adeptos.” En este campo se debe conformar un nicleo
sélido y admitir nuevos miembros con mucho cuidado, porque sera este ni-
cleo “el que gufe y conduzca el movimiento.”

El partido conformaba sus propias fuerzas de choque: no destruia los
aparatos del Estado, sino que los cooptaba y reorganizaba, bajo su vision
autoritaria y vertical. En el caso de las Fuerzas Armadas, las fortalecfa y profe-
sionalizaba, con el fin de alcanzar las reivindicaciones tertitoriales, uno de los
elementos centrales de su politica y de la motivacion para el pueblo aleman.
Para la seguridad politica y control interno, estaban las organizaciones para-
militares del Partido.

6.5. La guerra irregular

La guerrilla es una forma muy antigua de enfrentamiento arma-
do, propia de los contendores débiles, empleada para enfrentar a fuerzas
muy superiores. Es, ademads, una forma de lucha en la que se confunde la
guerra militar con la guerra politica, la guerra de organizacién y la guerra
de propaganda: “Una lucha por el cuerpo y el alma de una poblacién”>,
considerados los objetivos centrales de esta forma de operar. La parte que
cuente con el apoyo de las masas alcanzara la victoria. La guerrilla ha sido
menospreciada como una forma menor de lucha y concebida como una
fase preliminar que debera perfeccionarse hasta constituir unidades que
puedan enfrentar una guerra de movimiento. Sin embargo, es una for-
ma compleja de operar que requiere de excelente direccion, organizacion,
moral elevada, movilidad superior, libertad de accion e iniciativa, ya que se

230 Ibidem. p. 143-148.
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busca luchar en zonas de movilidad restringida o en las que el enemigo no
pueda usar la totalidad de su poder. La lucha terrorista se ha considerado
un apoyo a las operaciones de las guerrillas, pero, al afectar a personas
inocentes, es facil que su empleo pueda ocasionar la pérdida del apoyo
de la opinién publica. El terrorismo selectivo, orientado a autoridades
odiadas por la poblacion, puede ser mas efectivo. Como lo han planteado
Mao y Giap, la guerrilla no puede, por si sola, llevar a la victoria final: de-
bera evolucionar hacia una organizacién militar regular o actuar en apoyo
de esta, en caso de que exista.

Otto Heilbrunn se refiere a esta forma de operar y observa: “Es una
definicién genérica en la que caben varias actividades armadas. LLa doctrina
de la guerrilla es la teorfa integrada de una teoria politica de conquista y con-
servacion del poder —de una forma especial de lucha armada, cuyo objetivo
es asegurar la conquista del poder militar y politico.”»>

Existen distintas formas de guerrillas. Estan las que operan de ma-
nera independiente durante la fase defensiva de la guerra revolucionaria,
periodo en que llevan el esfuerzo principal: crean bases, reclutan adeptos,
cobran contribuciones, se proveen de armamentos, atacan blancos aislados
y mantienen al contendor en una situacién de constante alarma. (En los
manuales de guerra contra guerrilla se calcula que, para cada combatiente
irregular, se requiere de al menos diez efectivos convencionales). Otra for-
ma de guerrilla es la que realizan los partisanos, que operan en un territorio
ocupado por las fuerzas de un pafs enemigo y cumplen misiones de hosti-
gamiento y desarticulacion del ejército agresor. Realizan, ademas, misiones
de propaganda, ataques a las lineas de comunicaciones, terrorismo selectivo
y contrainteligencia.

Teorias occidentales

Los pensadores occidentales han considerado a las fuerzas irregula-
res como auxiliares importantes de las operaciones de las fuerzas regulares.
En la guerra de resistencia del pueblo espafiol contra las tropas francesas
de ocupacion, la guerrilla fue la fuerza que logré derrotar al emperador. Se
considera que 1808, afio de la ocupacion francesa de la peninsula Ibérica,
marco el inicio de la decadencia de aquella estrella fulgurante de la historia
politica y militar: Napoleén.

Otra experiencia del empleo generalizado de tropas irregulares fue la
ejecutada por Rusia, cuando se produjo la invasién napoleodnica: tropas de
esa naturaleza diezmaron unidades enteras, gravemente afectadas por el te-
rrible invierno, a través de la interrupcion de sus lineas de comunicaciones,

232 lbidem. p. 74.
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el bloqueo de su retirada y el ataque de tropas carentes de armas, municio-
nes y abastecimientos para la subsistencia.

En su trascendente obra De /a guerra, Clausewitz dedica un capitulo
al tema del pueblo en armas. Para ¢€l, la guerra del pueblo en la “Europa
civilizada” es una manifestacion del siglo XVIIL: “[...] una expansion y
un fortalecimiento de todo el proceso fermentativo que llamamos guerra.”
Las milicias y el reclutamiento en masa son parte de esa manifestacion, las
naciones que utilizan estos medios tendran una ventaja significativa sobre
aquellos que no lo hagan. Una resistencia de naturaleza tan amplia no es
apropiada para operaciones de magnitud que requieren concentracion en el
tiempo y el espacio: “Al igual que el fuego que continia ardiendo silencio-
samente destruye los fundamentos del ejército enemigo |[...], conduce a una
crisis si las llamas de esta conflagracion general envuelven al ejército enemi-
go y lo obligan a evacuar el pais antes de quedar destruidos totalmente.”>

Para que la guerra popular sea eficaz, debe realizarse dentro del pafs;
su teatro de guerra debe ocupar gran parte del pais; el caricter nacional
debe ser acorde con la forma de lucha y el terreno debe ser accidentado e
inaccesible: “Una poblacién pobre, acostumbrada al trabajo duro y pesado
y a las privaciones se muestra mas vigorosa y se adapta mejor a la guerra.”
De todas maneras, previene: “[...] las levas nacionales y las masas de cam-
pesinos armados no deben ser empleadas contra el cuerpo principal del
ejéreito enemigo |...], deberfan actuar en regiones situadas a los lados del
teatro de la guerra, alli donde el agresor no aparezca con toda su fuerza [...].
[Alsi, el fuego se propaga como un brezal y llega finalmente a esa parte de
terreno en que se encuentra el agresor; se apodera de sus lineas de comuni-
caciones y destruye el hilo vital mediante el cual se mantiene en pie [...]. La
guerra del pueblo, al igual que una esencia en forma de nube o de vapor, no
se condensa en ninguna parte ni forma un cuerpo sélido.”

Gran influencia tuvieron las tropas de partisanos en la Europa ocu-
pada por las tropas de Hitler y Mussolini. Francia y Yugoeslavia son ejem-
plos esclarecedores de la importancia de emplearlas contra un enemigo po-
deroso, que puede ser gravemente debilitado por su accionar.

Teorias marxistas

Para la doctrina marxista-leninista la rebelién es un arte, lo mismo
que la guerra. Para llegar a ella, se necesita la toma de conciencia del
proletariado, la voluntad de actuar y el entrenamiento para alcanzar la
victoria.

233 CLAUSEWITZ. Op. Cit. p. 266.
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Segin Marx y Engels: “En primer lugar, no debe jugarse nunca con
la rebelién si no se esta firmemente decidido a aceptar todas las consecuen-
cias del juego [...], una vez que se ha optado por el camino de la rebelion,
habra de procederse con la maxima resolucion y tomar la ofensiva. La de-
fensiva constituye la muerte de toda rebelién armada.”=s

Sino existian las condiciones de una revolucién, era necesario que las
capas sociales inferiores rechazaran “lo viejo” y las superiores no pudieran
seguir en la vieja forma, para que la rebelion tuviera éxito: “La rebelion no
debe apoyarse en una conspiracion ni en un partido, sino en la clase mas
progresista.”

En el libro Marxismo y terrorismo, Lenin se ocupd del andlisis de la
guerra de guerrillas: “La cuestion de las acciones guerrilleras interesa mucho
a nuestro partido y a la masa obrera.”” Segtn este gran lider de la Revo-
lucién Rusa, era importante dilucidar los requisitos obligatorios cuando se
examina el problema de las formas de lucha. El marxismo no vincul6 su
proceso a ninguna forma particular de combate; reconoci6 la mas amplia
gama de formas de lucha, no las invento; e infundié consciencia sobre las
formas que existian o estaban siendo empleadas por las clases revoluciona-
rias que, por s{ mismas, surgian en el curso del movimiento.

El marxismo rechaza toda férmula abstracta o receta doctrinaria y
exige que se preste la mayor atencion a los métodos de defensa y ataque
que surgen del desarrollo de la lucha de masas. Reconoce, ademas, como
algo inevitable, el surgimiento de nuevas formas de operar al cambiar la
coyuntura: de ese modo aprende de la practica de las masas y renuncia a
entregar enseflanzas “caviladas por sistematizadores de gabinete.” El mar-
xismo exige, de manera incondicional, que este problema sea enfocado his-
toricamente: “Querer contestar simplemente que si 0 no a un determinado
medio de lucha, sin entrar a considerar en detalle la situacién concreta del
movimiento del que se trata, en una fase dada de su desarrollo, equivale a
salirse totalmente del terreno del marxismo.”>

Se refiere a esta forma de lucha como aquella que sostienen' “I...]
algunas personas sueltas y pequefos grupos de personas” que pueden o
no ser parte de organizaciones revolucionarias. La lucha armada persigue
dos fines diferentes y complementarios: uno, dar muerte a determinadas
personas, autoridades y agentes de la policia y el ejército; y otro, la confis-
cacion de recursos monetarios, arrebatindoselos tanto al gobierno como a
particulares.

235 HEILBRUN. Op. Cit. Tomo 4. p. 44
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Lenin sostenia que, generalmente, este tipo de lucha habia sido ca-
lificado como anarquismo, blanquismo, terrorismo a la antigua: acciones
de individuos desligados de las masas que desmoralizaban a los obreros y
ahuyentaban a grandes sectores de la poblacién. Sin embargo, luego de ana-
lizar el caso de la guerrilla en Letonia, concluyé que la extension de la lucha
guerrillera y su relacién con la agudizacion de la crisis econémica y politi-
ca eran evidentes. Reivindico el valor de la lucha guerrillera, analizando lo
sucedido después de diciembre de 1905 y se pregunté: “cQué desorganiza
mas el movimiento en esas épocas, la ausencia de toda resistencia o la lucha
guerrillera organizadar”>* Por lo tanto, “No puede imputarse a la guerra de
guerrillas la desorganizaciéon del movimiento de la social democracia, en
Rusia de 1906 [...]. Lo que desorganiza el movimiento no son las acciones
guerrilleras, sino la debilidad del partido, que no sabe tomar en sus manos
estas acciones.”” Por todas estas razones, su conclusion fue que lo que des-
moralizaba a la clase obrera no era la lucha guerrillera, sino su caricter no
organico, desordenado, que carecia de la guifa del partido.

En ciertos perfodos de agudas crisis econémicas y politicas, la lucha
de clases se desarrollaba hasta llegar a la guerra civil abierta y, en ese mo-
mento, el ideal del partido del proletariado era apoyar la lucha, ser un par-
tido aguerrido. Toda nueva forma de lucha que llevara aparejados nuevos
peligros y nuevos sacrificios, desorganizaba, inevitablemente, a las organi-
zaciones no preparadas para ella. No hay que deducir, por ello, que hay que
dejar de combatir: hay que aprender a combatir. Lo tGnico que de aqui se
desprende es que el partido del proletariado no debia considerar a la guerra
de guerrillas como el dnico modo de lucha, ni siquiera como el fundamen-
tal, sino que debfa supeditarse a otros: “[...] [debia] ser ennoblecido por la
influencia educadora y organizadora del socialismo.”

Los lideres de cada proceso revolucionario debian entender con cla-
ridad el entorno, la realidad concreta en que debian conducir al movimiento.
El caso de Rusia fue distinto a los de China, Yugoslavia, Vietnam y tantos
otros. En octubre de 1917, los bolcheviques lograron que la guarnicion de
San Petersburgo se pase al lado de la rebelion y Trotsky, sobre la base de su
experiencia, concluyé: “La mision de cada rebelion radica, primeramente,
en ganar tropas para su causa, para lo cual sirven, principalmente, la huelga
general, manifestaciones de masas, choques callejeros, luchas en barrica-
das.”» Para ¢€l, el tema de la organizacién de guerrillas no tuvo la prioridad
que en otras revoluciones.
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Posiblemente, por esas razones, las fuerzas soviéticas no estuvieron
preparadas para llevar a cabo una guerra de partisanos en 1941, cuando
se produjo la invasién alemana. Su empleo se redujo a misiones de propa-
ganda, liquidacién de colaboradores con los nazis y provocacion a estos
para que cometieran actos brutales de represion, a fin de que la poblacién
se rebele en su contra. Apenas en 1944, se publicé un proyecto de doc-
trina para el empleo de las masas populares, en apoyo de las operaciones
regulares, contra fuerzas extranjeras.

Las experiencias de la Revoluciéon Rusa fueron difundidas y consti-
tuyeron una util orientaciéon para todos los movimientos revolucionarios
del mundo. En el caso de China y Vietnam no se discute la importancia
que tuvo la lucha guerrillera, aunque si se la ubica en el justo contexto
de la totalidad de la guerra revolucionaria. En la guerra contra Japon, las
tropas de Mao debfan luchar como guerrillas en el interior del territorio
enemigo; las nacionalistas contribuian con las tropas regulares. La guerra
inici6 en 1937, con 30 000 soldados guerrilleros. En 1942, el Ejército Rojo
disponia de dos millones y medio de efectivos organizados como fuerzas
regulares, guerrillas y guerrillas de autodefensa. El papel que estas fuerzas
desempefiaron queda claramente definido por la naturaleza de la guerra:
“Cuando lucha el Ejército Rojo, no lo hace solo por combatir, sino para
sublevar a las masas, para organizarlas y para apoyarlas en el estableci-
miento del poder politico revolucionario. Sin estos objetivos, pierde la
lucha su sentido, y el Ejército Rojo los fundamentos de su existencia.”»

Inicialmente, las guerrillas apoyan al ejército regular, para luego ter-
minar integrandose a estas fuerzas. Cuando el ejército avanza, las guerri-
llas sirven de fuerza de empuje, y cuando retrocede, como fuerzas inter-
ceptoras. Las guerrillas pueden entretener, muy lejos del campo de batalla,
a fuerzas numéricamente superiores con operaciones de distraccion.

En su estudio sobre los problemas estratégicos de la guerra de gue-
rrillas contra el Japon (1938) Mao explico, con gran claridad, el primero:
el papel de la lucha guerrillera. Aunque esta desempefia un rol auxiliar en
el conjunto de la guerra de resistencia, debe ser enfocada desde la ma-
niobra de lineas interiores. El ambiente operativo en que actua la fuerza
de guerrillas se gufa por ciertos principios: “1) Iniciativa, flexibilidad y
planificaciéon en la realizacion de las operaciones ofensivas dentro de la
guerra defensiva; batallas de decision rapida dentro de la guerra prolonga-
da y operaciones en las lineas exteriores, dentro de la guerra en las lineas
interiores; 2) Coordinacién con la guerra regular; 3) Creacion de bases de
apoyo; 4) Defensa estratégica y ataque estratégico; 5) Transformacion de

242 |bidem. p. 48.
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la guerra de guerrillas en guerra de movimientos; 6) Relaciones correctas
de mando.”»

El segundo problema estratégico hace referencia a la dispersion de
las unidades guerrilleras que se aplicaba cuando: 1) Se queria amenazar al
enemigo en un amplio frente y este se encontraba a la defensiva, sin que
existiese, temporalmente, la posibilidad de concentrar las fuerzas para la
accion. 2) Se deseaba hostigar al enemigo y realizar actividades de sabotaje
por todas partes, en las regiones donde las fuerzas enemigas eran débiles.
3) No se podia destruir el ataque convergente del enemigo y se trataba de
distraer su atencion, para poder librarse de €l. 4) Las condiciones del terre-
no o las dificultades del abastecimiento lo exigfan. 5) Se realizaba un trabajo
de masas en una vasta zona, considerando siempre mantener una fuerza
importante, en un area conveniente, para poder maniobrar y dar a cada uni-
dad dispersa una tarea precisa y claras instrucciones de coordinaciéon sobre
plazos, zonas de operaciones, formas de enlace, etc.

El tercer problema estratégico de la guerra de guerrillas contra el
Japén fue la creacién de bases de apoyo que permitiesen a las fuerzas gue-
rrilleras cumplir sus tareas estratégicas y lograr los objetivos de conservar
y aumentar sus fuerzas, asi como el de aniquilar y expulsar al enemigo. Sin
las bases de apoyo, habria sido imposible alcanzar los objetivos estratégicos
de la guerra. Las bases de apoyo permitieron organizar una fuerza armada y
coordinarla con las masas populares contra el Japon, en el marco del Frente
Unico Nacional Antijaponés. Una base de apoyo constituye una zona mi-
litar que, a su vez, se subdivide en subzonas militares. Cada subzona posee
una fuerza armada propia que opera de forma independiente. A su vez,
estas se dividen en distritos y, finalmente, en tertritorios.* “Cuando el ene-
migo lanza un ataque convergente desde varias columnas, el principio de la
guerra de guerrillas consiste en aplastarlo mediante el contraataque. En tal
caso, el enemigo esta a la ofensiva y opera por lineas exteriores; nosotros
estamos a la defensiva y operamos por lineas interiores.”

El ataque estratégico de las guerrillas, cuarto problema estratégico,
se producia cuando se trataba de aniquilar o expulsar, sistematicamente, de
determinadas zonas, a las pequefias unidades enemigas y fuerzas titeres. Asf,
se lograba extender las zonas, movilizar las masas contra el Japon, reforzar y
adiestrar a las tropas y organizar nuevas unidades de guerrillas.

El quinto problema estratégico de la guerra de guerrillas contra Ja-
pon fue su transformacién en guerras de movimiento, proceso necesatio
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y posible, debido igualmente al caracter prolongado y encarnizado de la
guerra: “Las fuerzas guerrilleras tendran que adaptarse a la guerra, trans-
formandose en una guerra de movimientos. Habran adquirido el temple
necesario y se convertiran gradualmente en fuerzas regulares. En esto reside
la ventaja de la guerra de guerrillas contra el Japon, ventaja que permite no
solo su rapida expansion, sino también su rapido desarrollo hacia un nivel
superior.” Para este fin, se requerfa de un aumento de numero y de la
elevacion de la calidad, mediante fusiones y entrenamiento. La guerra de
guerrillas necesitaba de un mando estratégico centralizado y uno descentra-
lizado, en las campafias y batallas.

Enriquecidos por la experiencia de las revoluciones anteriores, los
lideres de la resistencia vietnamita emplearon, de forma amplia, la guerra de
guerrillas. Segun Giap: “La guerra de guerrillas es la forma de lucha armada
de las amplias masas populares |...], la guerrilla se ha desarrollado de ma-
nera amplia, profunda, vigorosa y rica [...] [y] ha venido desarrollando una
eficacia estratégica muy grande en diezmar, liquidar y dispersar al maximo
las fuerzas enemigas, estorbar su disposicion estratégica, y defender y forjar
a las masas revolucionarias.”>

La guerra de guerrillas fue concebida como una forma de combate
de destacamentos relativamente pequefios, débilmente armados, pero con
gran combatividad. Los guerrilleros se infiltraban en la retaguardia del ene-
migo para atacarlo por sorpresa, siempre buscando el flanco del ataque y el
punto vulnerable, fingfan atacar por la derecha para golpear certeramente
por la izquierda, se reagrupaban para atacar y se dispersaban para esquivar
los golpes del enemigo; cortaban las vias de comunicacion, entorpecian la
circulaciéon del enemigo en las aldeas y destrufan sus depésitos y edificios:
“No dan descanso al enemigo, lo sumen en una angustia permanente, lo
ciegan y estropean, lo condenan a la sed y el hambre [...]. Las tres formas
mas corrientes de la guerra de guerrillas son el ataque sorpresivo, la embos-
cada y el hostigamiento.”

Segin Truong Chinh, para alcanzar la victoria eran igualmente im-
portantes la guerra de guerrillas y la de movimientos, o una combinaciéon
de ambas, sin descartar el empleo, en determinados sitios y condiciones,
de la guerra en posiciones. Para Chinh, la resistencia comprendia tres eta-
pas: defensiva, equilibrio de fuerzas y contraofensiva general, siguiendo el
modelo chino. Para reestructurar las fuerzas armadas, sostenfa que debian
existir tropas regulares, guerrilleros regionales y milicias de autodefensa: “El
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pueblo es la fuente de reservas para las fuerzas armadas. Las milicias de
autodefensa constituyen la reserva de las tropas regionales, las cuales a su
vez son las reservas del ejército regular.”” Para obtener la victoria todo el
pueblo se movilizaba y participaba en la guerra, soportando estoico todas
las exigencias y sacrificios.

En Latinoamérica, fue Ernesto “Che” Guevara quien sistematizo la
experiencia de la forma de lucha aplicada en la Revolucién Cubana. En su
libro La guerra de guerrillas, Guevara plantea los que ¢l considera fueron los
tres grandes aportes doctrinarios para los movimientos revolucionarios de
la region:

1°. Las fuerzas populares pueden ganar una guerra contra el ejército.

2°. No siempre hay que esperar a que se den todas las condiciones
para la revolucién; el foco insurreccional puede creatlas.

3°. En la América subdesatrollada, el terreno de la lucha armada debe
ser, fundamentalmente, el campo.

Guevara critic6 a quienes consideraban que no existian las condicio-
nes objetivas y subjetivas necesarias para iniciar una revolucién en América
Latina, porque se sentaban a esperar que estas se den de una manera meca-
nica. Dio gran importancia al rol que desempefian la lucha politica y civica
para alcanzar el objetivo de la lucha revolucionaria: “Donde un Gobierno
haya subido al poder por alguna forma de consulta popular, fraudulenta o
no, y se mantenga al menos una apariencia de legalidad constitucional, el
brote guerrillero es imposible de producir por no haberse agotado las posi-
bilidades de la lucha civica.”»

Al igual que Mao, el Che pensaba que la guerra respondia a una
determinada serie de leyes cientificas que debifan ser observadas, caso con-
trario, se cosecharia derrotas. Destacé que la lucha guerrillera era una lucha
de masas, una lucha del pueblo en la cual la guerrilla, como nucleo armado,
era la vanguardia combatiente cuya gran fuerza radicaba en el apoyo de la
poblacién.>:

La posicién de Guevara es clara y licida, cuando asigna a los guerri-
lleros la condicién de reformadores sociales que luchan con las armas con-
tra los opresores del pueblo y cuyo objetivo es cambiar el sistema politico y
social que los mantiene en el oprobio y la miseria. Considera al guerrillero
como un revolucionario agrario, capaz de interpretar las aspiraciones y sue-
flos de la gran masa campesina; acceder a la propiedad de la tierra: “[Sofiaba
con| ser duefia de la tierra, duefia de sus medios de produccion, de sus ani-
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males, de todo aquello que han anhelado durante afios, de lo que constituye
su vida y constituird también su cementerio.”>2 Por esta razon, la bandera de
lucha de la revolucién serfa la reforma agraria.

El Che caracterizé la forma de operar de la guerrilla de una manera
simple: “Muerde y huye, espera, acecha, vuelve a morder y a huir y asf suce-
sivamente, sin dar descanso al enemigo.”>

Conforme a las ensefianzas aprendidas de otras revoluciones,
Guevara asign6 a la guerrilla un papel protagénico en la primera fase de la
guerra, ya que no puede lograr la victoria sola. La guerrilla debia desarrollarse
y perfeccionarse hasta convertirse en un ejéreito guerrillero y, finalmente,
gracias a su crecimiento constante, adquirir las caracteristicas de un ejército
regular: “El triunfo sera siempre el producto de un ejército regular, aunque
sus origenes sean el de un ejército guerrillero.”»
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Capitulo 7
GUERRAS DEL SIGLO XXI






7.1. Antecedentes

Como ha sucedido a lo largo de la historia, con el advenimien-
to del nuevo siglo se han producido cambios dramaticos en la vida de las
personas, organizaciones e instituciones. L.a economia, la sociedad y la po-
litica han sido remodeladas por la revolucién tecnoldgica, convirtiendo a
la humanidad, como jamas antes habia sucedido, en una sociedad global,
integrada por las comunicaciones. En palabras de Robert Mackenzie: “La
historia humana es un registro de progresos, un registro de conocimientos
acumulados y sabiduria creciente, de continuo avance, de una plataforma
inferior a otra superior, de inteligencia y bienestar. Cada generacion lega
a la siguiente los tesoros que heredd, beneficiosamente modificados por
su propia experiencia, ampliados por todas las victorias que ha obtenido
[...].” Seguramente omiti6 decir que cada cambio se ha realizado con un
aceleramiento progresivo, que ha llegado, en la época actual, a los limites del
vértigo.

El mundo vive una revolucién de las tecnologias que se caracteri-
za por: una amplia y profunda globalizacién; una division trisecada de los
paises entre sociedades del conocimiento, industriales y preindustriales; la
organizacién de la comunidad en redes; y la modificacién de las relaciones
de poder en el mapa geopolitico mundial. Se califica a este fenémeno como
revolucién por la naturaleza radical de los cambios provocados en todos los

255 Makenzie, Robert en FUKUYAMA, Francis. Op. Cit. p. 30.
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aspectos de la vida de la sociedad y por el aceleramiento continuo de estos.
Mientras la revolucién agricola cambié el mundo en milenios, la primera
revolucion industrial lo hizo en un siglo y la segunda, en décadas, a la revo-
lucién tecnolégica le ha tomado apenas unos pocos afios hacetlo.

Peter Ferdinand Drucker explica el proceso de cambios sustenta-
do en el conocimiento: “El saber siempre se habia considerado como algo
referente al ser y casi de la noche a la mafiana empez6 a aplicarse al hacer: se
convirtié en un recurso y en un servicio [...] [,] en un bien publico. Durante
unos cien afios, el saber se aplicé a herramientas, procesos y productos, esto
cre6 la Revolucion Industrial [...]. [D]espués de la Segunda Guerra Mun-
dial, empez6 a aplicarse al trabajo; esto marcé el comienzo de la revolucion
de la productividad que derroté a la guerra de clases y al comunismo; ahora
el saber se aplica al saber mismo y es la revolucion de la gestion.”»

De acuerdo a Drucker, el saber que se aplica al saber mismo per-
mite que la informacién se convierta en una forma de materia prima, cuyo
producto es el conocimiento. Con la aparicion de las redes surge un mundo
interconectado y se genera una economia de escala mundial, con capacidad
de funcionar en tiempo real. El conocimiento adquiere un valor estraté-
gico para las personas, las organizaciones y el conjunto de la sociedad. La
materia gris se convierte en el activo mas importante, colocando al capital
humano en primer plano, lo que exige una légica diferente de relaciones
al interior de las instituciones, sean publicas o privadas, y de las empresas.
Sucede lo mismo en las empresas bélicas.

Otros autores caracterizan la era actual como: una etapa superior
del desarrollo del capitalismo mundial; la expansién transnacionalizada de
las economias centrales y reforzamiento de la dependencia de la periferia;
la creciente unificacién de los mercados financieros internacionales
y nacionales en un circuito unico de movilidad de capital; y la acelerada
regionalizaciéon del espacio econémico mundial. Esta situacién crea un
entorno distinto para la confrontacién de actores estatales y no estatales, y
revoluciona, también, el concepto de conflicto y guerra.

Kenichi Ohmae, un optimista de la globalizacién, describe
asi la nueva situacion: “Vivimos —dice— en un mundo verdaderamente
entrelazado e interdependiente, unidos por una economia global. En el
pasado, los negocios y la economia eran como obras de teatro (quiza todas
de un mismo autor) representadas en teatros separados, cada una con su
propio publico. Sus actores y actrices eran distintos, y su manera de actuar,
a menudo, se veia influida por la tradicién teatral de cada uno. Ahora la
obra se presenta en un dnico y enorme escenario. Los actores en todo el
escenario fluyen libremente, sin un mobiliario de escena obsoleto que los

256 DRUCKER, Peter. La sociedad poscapitalista. Ed. Sudamericana. Buenos Aires. 1996. p. 23.



187

obstaculice. El escenario global se encuentra en estado de movimiento
perpetuo [...][.] [l.Ja humanidad ha pasado a un mundo digital sin fronteras
y sin ceremonia oficial alguna de estreno en el nuevo teatro global [...]
[] [L]a economia global, interconectada e interactiva es una realidad.”
Este escenario se ha modificado también para los conflictos armados. Los
tradicionales conceptos de teatros de guerra o de operaciones, los frentes
y los flancos, y las vanguardias y las retaguardias se han transformado.
La guerra se escenifica en un entorno inestable y en condiciones que la
vuelven cada vez mas ambigua y menos sujeta a control.

En su obra The World Is Flar>, Thomas L. Friedman plantea
que el mundo esta conectado a través de centros de conocimiento que
conforman una sola red global de alcance planetario. El autor indica que
si los politicos y el terrorismo no interfieren, esta red podra conducir a
la humanidad a una impresionante era de prosperidad e innovacioén. El
problema es que unos y otros ya interfieren en el funcionamiento de esas
redes. La guerra informatica o ciberguerra es ahora una realidad.

Segin Friedman, las siguientes fuerzas, metaféricamente, apla-
naron al mundo: la instalacién de la fibra Optica, que reemplazé a los
alambres telefénicos, en 1977; la produccién del primer PC de IBM, en
1981; el sistema operativo Windows 3, en 1985; y Netscape, que permitid
a los usuarios el paso de una plataforma basada en el PC a una plataforma
basada en Internet, en 1995. A partir de entonces, el mundo ya no es el
mismo.

Posteriormente, el software workflow permitié la conexién en-
tre aplicaciones, facilitando multiples formas de colaboracién y trabajo
conjunto entre individuos ubicados en cualquier lugar del planeta. Estos
adelantos se debieron, en su mayorfa, a exigencias de caracter militar: la
propia Internet tiene su origen en la necesidad de un sistema de mando y
control capaz de operar en un ambiente de guerra nuclear. Actualmente,
la relacion se ha invertido y algunas necesidades militares son atendidas
por adelantos que los investigadores realizan para fines civiles.

El gran historiador Eric Hobsbawn realiza cuatro observaciones
sobre la situacién actual. En primer lugar, manifiesta que las consecuen-
cias sociales de la globalizacién han ocasionado un “crecimiento espec-
tacular de las desigualdades”, tanto al interior de los Estados como en la
comunidad internacional. Este crecimiento ha estado acompanado por
una “desmesurada inestabilidad econémica” creada por el mercado libre,
fuente de las principales tensiones sociales y politicas del siglo XXI. En
segundo lugar, segun este autor, la diferente apreciacioén del significado de
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la globalizacién beneficia a unos sectores sociales, pero afecta gravemente
a otros: “El mercado libre global ha socavado la capacidad de sus Esta-
dos y sus sistemas de bienestar, que antes tenfan la posibilidad de prote-
ger su estilo de vida.”» En tercer lugar, Hobsbawn se refiere al impacto
politico y cultural de la globalizacién que provoca fenémenos migrato-
rios, acompafiados de problemas como la xenofobia y la discriminacién.
Finalmente, el autor se refiere a la pretensiéon de una hegemonia mundial
unilateral, a la expansién de valores considerados universales desde el
centro de poder y al imperialismo de los derechos humanos. Segtn él:
“La difusién de valores e instituciones casi nunca puede materializarse
por medio de la imposicién de fuerzas externas [...][.] [N]Jo son como
algunas importaciones tecnolégicas, cuyos beneficios se perciben con in-
mediata claridad [...]”, algo que los dirigentes de las potencias occiden-
tales no consideran.>

Pero, como asegura Samper, la globalizacién: “[...] no vino sola;
lleg6 acompafiada de una serie de fenémenos, como la liberalizacién de
los mercados, la desregularizacion de la vida econémica, la transforma-
cion de la familia, la informatizacién resultante de avances en el sector
de las comunicaciones, la libre circulacion de capitales, la relocalizacion
de las relaciones politicas e, incluso, nuevas formas de criminalidad y de
hacer la guerra.”»

La revolucién de la ciencia y las tecnologfas también ha provoca-
do cambios en las instituciones politicas y, especialmente, en los Estados
convencionales, cuyo poder sufre una creciente erosion debido a la supra-
nacionalizacién de algunas competencias, en la que se han incurrido para
enfrentar los retos de la globalizacién y la inseguridad transnacional, asi
como por las presiones autonémicas que buscan respuestas a las deman-
das de nacionalidades, pueblos y territorios.

Las presiones supranacionales producen un importante nivel de
cesion de soberania en lo relativo al manejo de la macroeconomia, los de-
rechos humanos, el medio ambiente, el armamentismo, la lucha contra el
crimen organizado, etc. Estos ambitos caen progresivamente en la 6rbita
de organismos de integracién, como la Comunidad Europea o las Nacio-
nes Unidas, lo que ha modificado el tradicional vinculo entre soberania
y el territorio. Kenichi Ohmae plantea que en un mundo sin fronteras,
un gobierno central fuerte y poderoso sera cosa del pasado y que los go-
biernos que se aferren a las viejas estructuras se mostraran cada vez mas
ridiculos, patéticos e impotentes.

259 HOBSBAWN Erik. Op. Cit. p.11y sig.
260 Ibidem. p. 22.
261 SAMPER. Op. Cit. p.13.
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Enfocando el analisis al fenémeno que es materia de este estudio,
cabe reconocer que cada etapa del desarrollo de la humanidad tiene sus
propias caracteristicas: sus relaciones de produccion, uso de la energfa, tipo
de herramientas y, por supuesto, tipo de armamentos. Pero, ademas de esto,
cabe destacar que los avances cientificos y tecnolégicos modifican el pen-
samiento militar, en cuanto a doctrinas, organizacioén, formas de entrena-
miento, estrategias y procedimientos tacticos y técnicos.

Las hordas, clanes y tribus combatian con armas de piedra,
mazos, lanzas y flechas. Con la revolucién agricola y la domesticacion de
animales, se formaron las sociedades urbanas que comenzaron a producir
herramientas y armas de bronce, revolucionando la forma de hacer la
guerra. Se fabricaron nuevas armas como escudos, espadas, cascos y carros
de combate; se increment6 el poder de destruccion y la movilidad. La
complejidad en el empleo de los nuevos medios requirié la formacién de
ejércitos profesionales. El Imperio de Sargén de Akkad conté con soldados
profesionales, 2 400 afios antes de la era cristiana.

Mis de un milenio antes del advenimiento de la era cristiana, el
empleo del acero produjo otro cambio revolucionario que afect6 positiva-
mente la vida de las sociedades y modificé las formas de hacer la guerra.
Los hititas (1300 a. C.) fueron los primeros en utilizar las nuevas armas y
cambiar la logistica, movilidad, organizacién y entrenamiento. Posterior-
mente, se utilizé la polvora y aparecieron los mosquetes, fusiles y artilleria,
cuyo empleo marcé el fin de la era feudal y abri6 el camino a la formacion
de los Estados nacionales centralizados, bajo la autoridad absoluta del rey.
En las primeras guerras del siglo XX, la aviacién modific sustancialmente
la forma de los enfrentamientos bélicos y, a partir de la Segunda Guerra
Mundial, el arma atémica, que amenaz6 a la especie humana con su extin-
cion, termind con la alternativa de una confrontacion de alta intensidad.

En este sentido, los esposos Toffler citan al gran tedrico de la gue-
rra, Clausewitz: “No es nueva la idea de que cada civilizacién suscita una
manera caracteristica de librar una contienda |...][.] El propio teérico mili-
tar prusiano Clausewitz advirtio: «[...] cada tiempo tiene sus formas pecu-
liares de guerra [...][.] Cada uno poseera también por eso su propia teorfa
de la guerra [...][.] Quienes deseen entender la guerra, tienen que dirigir una
mirada atenta a los rasgos principales de cada época.»

Circunscribiendo la periodizacioén de los conflictos al nacimiento de
los Estados nacionales, Eduardo Balbi plantea que las guerras de primera
generacion corresponden al perfodo comprendido entre la Paz de Westfalia,
con cuya firma, en 1648, terminé la Guerra de los Treinta Afios, y la Guerra
Civil Estadounidense, que se desarroll6 entre los afios 1861 y 1865. Ambas

262 TOFFLER. Op. Cit. p. 121.
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guerras se caracterizaron por una cultura de orden en el desplazamiento y
maniobra de las fuerzas. La Guerra Civil revolucioné también la logistica,
por el empleo del ferrocarril y la modernizacion de los armamentos.

Las guerras de segunda generacion fueron las desarrolladas por los
ejéreitos europeos en los cruentos enfrentamientos de la Primera Guerra
Mundial, en los que la artillerfa jugaba el papel principal, al destruir los ob-
jetivos que luego debfan ser ocupados por la infanterfa. Segun el autor, la
cultura del orden se mantuvo, en este periodo, mediante reglas, procesos y
procedimientos. Las batallas se condujeron metédicamente (aplicando mé-
todos preestablecidos) y se privilegi6 la disciplina sobre la iniciativa.

Las guerras de tercera generaciéon son las guerras de maniobras,
desarrolladas por Alemania al final de la Primera Guerra Mundial y al com-
binar los medios blindados y aéreos en la denominada “guerra relampago”
durante la Segunda Guerra Mundial. En este periodo se privilegio la inicia-
tiva sobre la obediencia, se estimul6 la audacia y se promovié la autodisci-
plina.

En la Guerra Fria, la certeza de la destruccion mutua limito los
enfrentamientos a un nivel de baja intensidad, correspondiente a la cuarta
generacion. Estos enfrentamientos fueron provocados, especialmente, por
los movimientos insurgentes en contra de los Estados, con el fin de pro-
ducir cambios revolucionarios y luchar por la descolonizacién. En este tipo
de conflictos, los contendores no siempre eran Estados, sino adversatios
que combatfan con gran autonomfia, unificados practicamente por un solo
objetivo comun.

Los conflictos de quinta generacién son aquellos que emergen por
lealtades politicas y sociales ante causas especificas, en lugar de deberse a
luchas entre Estados. Las operaciones se mantienen fluidas, altamente des-
centralizadas, mientras que los combatientes se caracterizan por la autodis-
ciplina, se mimetizan en la poblacion civil y en el escenario urbano, utilizan
las tecnologfas mas sofisticadas y disponen de la mejor inteligencia. Para
enfrentarlas se requieren destrezas especiales: liderazgo distribuido, gran
capacidad de iniciativa e imperativos morales categdricos que justifiquen a
un bando frente al opos1tor Balbi concluye: “La revolucién en los asuntos
militares llega a su cima cuando los conflictos, paradéjicamente, dejan de
ser exclusivamente militares y pasan a ser transmilitares y no militares. La
desmilitarizacion y privatizacién de los conflictos omnidimensionales y la
aparicion de agentes no estatales como provocadores del conflicto [...].7
Es un tema sobre el que se tratara, especialmente, al abordar las guerras
ambiguas y las guerras irrestrictas.

263 BALBI, Eduardo Raul. Seminario Internacional: Desafios de la Seguridad Nacional en el Nuevo Milenio.
ESPE. Quito. 2008. p. 31.
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7.2. Las amenazas globales

Terrorismo

El terrorismo es un arma politica por excelencia que puede, sin em-
bargo, ser utilizada también por organizaciones con fines criminales. Los te-
rroristas buscan promover el temor, la incertidumbre y crear una sensacion
de caos y desorden, como medios para alcanzar sus fines, uno de los cuales
es obtener o incrementar su poder politico.

El terrorismo ha sido utilizado en los conflictos politicos armados;
especialmente por los contendientes débiles para enfrentar a poderes supe-
riores como parte de una maniobra estratégica indirecta. También ha sido
el arma de los movimientos revolucionarios y de algunos gobiernos para
imponer su autoridad, generalmente ilegitima y no democratica, sobre sus
propios pueblos. En este caso, se habla de terrorismo de Estado.

El terrorismo es, fundamentalmente, un arma de guerra sicologica.
El propésito, como el de toda guerra, es politico. Sus objetivos son: atemo-
rizar y paralizar a la poblacién; demostrar las vulnerabilidades del Estado
adversario; y crear la percepcion de la inutilidad de resistencia en contra del
acto de terrof.

El Diccionario de la Real Academia Espariola define al terrotismo como
“la sucesion de actos de violencia ejecutados para infundir terror [miedo
muy intenso, paralizante].” La definicién de los manuales de seguridad es
mas amplia: “El término «terrorismoy significa acto premeditado de violen-
cia, con motivaciones politicas, perpetrado contra objetivos no involucrados
en la lucha, por grupos o agentes clandestinos, usualmente para influenciar
en una audiencia.”* Hstos textos enfatizan en la capacidad intimidatoria
ante los gobiernos y la poblacién para modificar su conducta politica.

En la actualidad, el terrorismo se ha convertido en un arma del cri-
men organizado. El Mannal de Doctrina de Defensa Interna de las Fuerzas Ar-
madas lo plantea asi: “Existen organizaciones criminales que han llegado
a lograr suficiente poder para alcanzar objetivos politicos. Cuando estas
organizaciones operan mediante actos terroristas, se convierten en asunto
de interés para la fuerza publica.”

Los terroristas no requieren la adhesion de la poblacion. Las victi-
mas son, con frecuencia, personas civiles que no tienen nada que ver con
su lucha, pero su sacrificio les permite alcanzar un alto impacto emocional
en el auditorio seleccionado. Para este fin, esperan tener la mayor publici-
dad de los medios de comunicacion masiva, a fin de lanzar su movimiento,
ejercer coercion, intimidar a ciertos grupos de la poblacién o al gobierno, o

264 EHRENFELD, Rachel. Narcoterrorismo. Ed. Atlantida. Buenos Aires. 1990. p. 17.
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simplemente provocar una reaccioén violenta de las fuerzas legales a fin de
desprestigiarlas y restarles el apoyo de la comunidad.

Las guerras revolucionarias han utilizado estos procedimientos en
sus luchas por alcanzar el poder. Los Estados han caido en el juego, equi-
vocadamente, utilizando iguales medios y abandonando la legalidad. Son
multiples los eventos de esta naturaleza que se ocasionaron en los paises
latinoamericanos en la década de los afios setenta, cuando se produjeron
espantosos actos de terror revolucionario aupados por los paises comu-
nistas; en respuesta se ejercio el terror de Estado, con el beneplacito, o por
la presion, de las clases dominantes y el apoyo de las potencias capitalistas
hegemonicas.

En la actualidad, la situacion que se vivio en la Guerra Fria se ha de-
gradado: grupos de narcotraficantes y otras formas de crimen organizado
emplean esta detestable arma del terror. El poder acumulado por los grupos
ilegales es tal que constituye una amenaza a la estabilidad del Estado y a la
supervivencia de la democracia. Los delincuentes tienen dinero suficiente
para: adquirir las armas mas sofisticadas; pagar sueldos altisimos a militares
y policias de fuerzas especiales que abandonan sus carreras para ponerse
al servicio de las mafias; comprar jueces y fiscales; promover sus propios
politicos; y ejercer influencia en ejecutivos nacionales y locales, o en las
funciones legislativas.

También se utiliza el terror en el enfrentamiento interno e interna-
cional. LLos operativos de los separatistas vascos organizados en ETA (Pais
Vasco y Libertad), de Al Qaeda (organizacién terrorista, yihadista, que se
identifica como un movimiento de resistencia islamica alrededor del mun-
do), del Taliban (faccién politico-militar fundamentalista islamica de Afga-
nistan) y de los grupos terroristas de los Balcanes, son los mas conocidos.
Estos han ejecutado los ataques con los dafios mas atroces del mundo, tales
como los del 11 de septiembre de 2001, en Nueva York, el del 11 de mayo
de 2004, en Madrid, y el de julio de 2005, en Londres.

Por estas razones, el tema central del actual debate en el campo de la
seguridad es, sin duda, el terrorismo. Esta vieja amenaza se ha acomodado
para aprovecharse de las oportunidades que le brinda la globalizacién. Se
calcula que, aproximadamente, el 5% de la economia mundial corresponde
a recursos que provienen de actividades ilegales como el trafico de drogas y
el lavado de activos que nutren y alimentan distintas formas de terror.

La gravedad de esta amenaza ha sido utilizada por Estados autoritarios
para justificar politicas represivas que violan las libertades y derechos huma-
nos de los ciudadanos. Sus gobiernos conciben a la seguridad y la libertad
como derechos contradictorios o alternativos: la gente debe aceptar que lo
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que se gana en seguridad, se pierde en libertad. Esto es inaceptable porque,
en realidad, se trata de valores complementarios. No existe forma peor de
pérdida de la libertad que la inseguridad. Pierde su libertad la persona que no
puede disfrutar de su tiempo y de su vida, vive encerrada en urbanizaciones
privadas amuralladas, se ve imposibilitada de transitar por las calles con tran-
quilidad, siente preocupacion por el bienestar de sus hijos cuando se trasladan
a los centros educativos o desconoce el estado en que encontrara sus bienes al
retornar del trabajo. Se pierde también libertad cuando los gobiernos afectan
derechos fundamentales, como la intimidad y la privacidad, con el pretexto de
brindar seguridad a la poblacién. En consecuencia, seguridad y libertad deben
ser vistas como las dos caras de una misma moneda.

El tema del terrorismo también ha sido desarrollado por quienes de-
fienden que se ha convertido en un arma imperial de los Estados Unidos
para asegurar su hegemonia en la pos-Guerra Fria. Achin Vanalk asegura
que, a partir del 11-S, cuando Estados Unidos declaré la guerra global con-
tra el terrorismo: “[...] se convierte en una de las mas importantes banderas
ideolégicas del imperio. Usar la metafora de la guerra para luchar contra el
terrorismo, solo militariza el enfoque adoptado para tratar el problema, y
allana el terreno para emplear una forma inaceptable de violencia politica
—el terrorismo— para abordar otro tipo de terrorismo.” El Estado puede dis-
frazarlo y justificarlo: “[...] en nombre de un ideal superior, sea la seguridad
nacional o cualquier otro objetivo supuestamente encomiable.”»

Crimen organizado

En la época de las insurrecciones de corte marxista, uno de los ele-
mentos fundamentales con los que los grupos revolucionarios contaban
para llevar adelante su lucha fue el apoyo extranjero: recursos econémicos,
armamento, entrenamiento militar, etc. flufan desde los paises comunistas
hacia esos grupos insurgentes. En varios casos, el fenémeno se produjo al
revés: los Estados Unidos financiaron a los movimientos subversivos en
contra de gobiernos de corte socialista. El més conocido, aunque no el ani-
co, fue el caso de los “Contras” en Nicaragua.

Cuando la Unién Soviética colapsé y la China dio un giro dramatico
a su politica interna e internacional, algunos de esos movimientos se queda-
ron sin el apoyo que recibian y, en algunos casos, comenzaron a financiarse
con el dinero del narcotréfico. Tratando de sobrevivir, degradaron la legiti-
midad de su lucha.

En otro orden, es evidente la dificultad que implica para los gobier-
nos enfrentar esta grave amenaza a la estabilidad democratica y a la vida

265 VANALK, Achin. Casus Belli: Cémo los Estados Unidos venden la guerra. Ebooks. TNI. 2010. p. 69 y sig.
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de la poblacién. En febrero de 2009, la Comision Latinoamericana sobre
Drogas y Democracia publicé un analisis de la guerra contra las drogas. La
Comisién, conformada por los expresidentes Fernando Cardoso, de Brasil,
Ernesto Zedillo, de México, y Cesar Gaviria, de Colombia, concluyé que el
enfoque guerrerista habifa sido un completo fracaso. A igual conclusion se
arribo en el ultimo Foro de Biarritz, realizado en Republica Dominicana.
En ambos casos se aconsejé un drastico cambio de politica.

David Bewley-Taylor y Martin Jelsma coinciden con esta forma
de ver el problema cuando analizan la politica norteamericana y los dos
pilares en los que descansa: un enfoque moralista y totalmente prohibi-
cionista, y su utilizacién para justificar la presencia e intervenciéon militar
con el pretexto de la guerra contra las drogas. Asi, manifiestan: “[...] en la
década de 1970, el presidente Nixon utiliz6, por primera vez, la metafora
de la guerra para definir la politica estadounidense en materia de drogas
y, durante los afios ochenta, los Estados Unidos pasaron a militarizar esta
politica, formando cuerpos armados especialmente entrenados para realizar
operaciones de interdiccién de estupefacientes en los Andes, salvando la
brecha ideolégica entre la Guerra Fria y el terrorismo, declarada después
del 11-8.7

Samper describe la magnitud del problema: “El trafico de drogas re-
presenta la mas importante actividad econémica ilicita de la historia reciente
del mundo; las estimaciones mas recientes sitian el valor de su mercado en
400 mil millones de délares al afio, por encima del valor del mercado del
petroleo. Los dineros de la droga circulan libremente a través de los parai-
sos fiscales recientemente «descubiertos» por los servicios de inteligencia
de Estados Unidos, en desarrollo de la lucha antiterrorista que sigui6 a los
sucesos del 11 de septiembre de 2011 en Nueva York.”»

Francisco Thoumi, miembro de la Academia Colombiana de Cien-
cias Econdémicas, e investigador de las Naciones Unidas en el Programa
Contra Lavado de Dinero, sefiala que los grandes carteles han dado paso a
otros mas pequefios, dinamicos y eficientes y que ya no es valida la distin-
ci6én entre pafses productores y consumidores, toda vez que Estados Uni-
dos se ha convertido en el primer productor de marihuana (24 000 millones
de ddlares al afio), mientras que Brasil consume cocaina, México heroina y
Centroamérica crack. Thoumi también denuncia que en Estados Unidos
las conductas criminales vinculadas a las drogas han pasado de 200 000 a
1 800 000 casos (la mayoria personas negras e hispanas), a tal punto que el
presupuesto carcelario en California ya es superior al de educacion.

266 VANALK. Op. Cit. p. 108.
267 SAMPER. Op. Cit. p. 35.
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El crimen organizado es una de las principales amenazas regionales
para América Latina y, por supuesto, para el mundo. En el reciente encuen-
tro de expertos titulado: “Crimen organizado y gobernanza en la region
andina: Cooperar o fracasar”, patrocinado por ILDIS como parte de su
Programa de Cooperacién en Seguridad Regional, se debatié sobre la reali-
dad regional en relacion a esta grave amenaza de manera objetiva, técnica y
no mediatizada por la politica contingente.

Ariel Fernando Avila Martinez puso sobre el tapete el tema de
las politicas publicas: “[Las politicas publicas] han tenido como objetivo la
reducciéon de indicadores de violencia contra la vida y contra el patrimo-
nio, partiendo del principio de que donde no hay violencia, ello se debe a
que se logrd limitar las acciones de las estructuras criminales. Este tipo de
politicas adopta medidas de choque, complementadas con las que se han
denominado estrategias de populismo punitivo [...][.] Esta combinacién ha
incrementado la popularidad de algunos Gobiernos y ha alimentado la ilu-
sion de que la lucha contra la ilegalidad se puede ganar solo con estrategias
represivas o herramientas juridicas [...], parece que las acciones preferidas
por los diferentes Gobiernos se basan en el cédigo penal y la criminaliza-
cién como elemento disuasorio del crimen [...].%

En un analisis lacido, el experto presento cinco hipétesis que ayudan
a clarificar este complejo tema. En primer lugar, propone que los indica-
dores de violencia no son la mejor herramienta para medir la presencia de
estructuras criminales en una zona, en virtud de que la violencia no genera
riqueza, por lo tanto no es la principal actividad de una organizaciéon cri-
minal: “En general, indicadores altos responden a un contexto de disputa
entre organizaciones criminales.”>*

El crimen organizado no se enfrenta al Estado: “[...] lo que intenta
tener es grados altos de control sobre esa institucionalidad”, bien sea con el
empleo de la violencia como en México o por via de corromper autoridades
y funcionarios publicos. Es el ejemplo de los carteles de Medellin, violento,
y el de Cali, corruptor, en los afios noventa. “El narcotraficante necesita del
Estado para acceder al poder y mantener bajos los riesgos penales y judicia-
les [...][.] El mensaje central de Grinda es que en los denominados Estados
mafiosos los vinculos entre lideres politicos y criminales son profundos y
permanentes |[...].”>

De acuerdo a la segunda hipétesis: “[...] la diferencia entre crimen
organizado y delincuencia comun es cada vez mas borrosa [...][.] [E]l cri-

268 Crimen Organizado y gobernanza en la region andina: Cooperar o fracasar. ILDIS. 2012. p. 29-30.
269 Ibidem. p. 31.
270 Ibidem. p. 35.
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men organizado subcontrata a la delincuencia comun para cumplir funcio-
nes operativas, generando una serie de interdependencias entre estructu-
ras criminales. Esto les permite a los delincuentes adquirir armas de alto
calibre, renovar su material bélico y reclutar agentes.” Ademas —segun la
cuarta hipotesis—, el crimen tiene gran cobertura social, no es un asunto
subterraneo: “La participacion de las economias ilegales, que representa ac-
tualmente el 15% del PIB mundial, en veinte afios podtia estar en 25% [...]
[.] [Ulna vez lavado el dinero, se dirige a los principales bancos del mundo
[...][.] El punto es que en el mundo globalizado la diferencia entre legalidad
e ilegalidad es bastante difusa [...].”

La tercera hipétesis se refiere a la infiltracion y captacion de agentes
e instituciones publicas, lo que lleva al autor a la aterrorizante conclusion
de que es el Estado el que termina utilizando a la mafia: “Esa es quiza la
precision del concepto de Estado mafioso: No es la mafia convertida en
Estado, es el Estado convertido en mafia [...]. La mafia no choca ni contra
el capitalismo ni contra la democracia. De hecho, necesita de ambos para
sobrevivir. La democracia y la globalizacion permiten a las mafias y al cri-
men organizado administrar, dentro del monopolio de la justicia, cuando
una actividad es legal y cuando es ilegal [...].”

Finalmente, segtin la quinta y ultima hipotesis, el crimen organizado
funciona en red, con grados altos de descentralizacion y especializacion. Asi
por ejemplo: “[...] las estructuras colombianas le venden base de coca y set-
vicios de proteccion a los mexicanos, mientras que los grupos venezolanos
les venden armas y avionetas, los dominicanos alquilan rutas, los paname-
flos venden servicios de lavado de activos y los hondurefios y guatemaltecos
venden transporte terrestre hasta México [...].””

En su ponencia “Crimen organizado y narcotrafico en los paises
andinos. El caso Venezuela”, Hernan Matute Brouzés asegura: “Los
estudiosos del narcotrafico en América Latina coinciden en que allf sus
redes se descentralizaron, fragmentaron y especializaron, se diversificaron
y dispersaron y adoptaron una estructura horizontal, conformada por
pequefias células que actian internacionalmente [...]. El anonimato de la
gestion y el fraccionamiento en la cadena de comercializacion son la regla
[-..][.] [E]l outsourcing en la regién, como mecanismo de trabajo, estd muy
desarrollado.”»

El autor finaliza con una contundente conclusion: “Con narcotrafico
no hay paz, ni democracia ni ciudadanfa. No hay libertad, verdad ni segu-
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ridad [...]. Desde el narcotrafico se esconde el menoscabo de los derechos
civiles, politicos y econémicos de los ciudadanos.”>

Fundamentalismos

Este es un tema de la geopolitica mundial que no puede soslayarse, a
pesar de que resulta controversial y es dificil encontrar autores que se refie-
ran a él sin tomar partido.

Existen movimientos, como la secta islamista radical Boko Haram,
que considera a la educacion occidental un pecado y busca el establecimien-
to de la Shari’a como dnica norma vigente en su pais. Con esa justificacion
ataca a escuelas catolicas y mata a sus alumnos. La Shari’a es la ley islamica
y constituye para muchos un sistema de obligaciones para mejorar la vida
de los hombres, purificar su corazén y dar tranquilidad a sus almas. Vivir en
obediencia a la ley significa encontrar recompensa en esta vida y en la otra.
Nada de ella tendria que ver con la fanatica violencia.

Las expresiones ‘fundamentalismo’ o ‘integrismo islimico’ se utilizan
para referirse a corrientes politico-religiosas extremistas ligadas al Islam. La
defensa del Islam adquiere la connotacién de una “guerra santa”, dispuesta
en el Coran: “Combate en el camino de Dios a quienes te combaten, pero no
seas el agresor. Dios no ama a los agresores. Matalos donde los encuentres,
expulsalos de donde te expulsaron. La persecucion de los creyentes es peor
que el homicidio: no los combatas junto a la mezquita sagrada hasta que te
hayan combatido en ella. Si te combaten, matalos: esa es la recompensa de
los infieles. Si dejan de atacarte, Dios sera indulgente, misericordioso.”

Los mandatos de la fe islimica se encuentran contenidos en el Corin,
que, segun la tradicion, fue entregado por el arcangel San Gabriel a Mahoma,
y se preservo, gracias a la tradicion oral, hasta ser recogido en texto escrito en
el siglo XVII. Los pilares del Islam son cinco: La profesiéon de fe (“No hay
Dioses, solo un Dios y Mahoma es su profeta”); la oracion o salat, realizada
individualmente cinco veces al dia y en comunidad los viernes en la mezquita,
presidida por el califato; el zakat o limosna obligatoria; el ayuno sawn en el mes
de Ramadan; y la peregrinacion, hajj, ala mezquita santa de La Meca al menos
una vez en la vida, mientras existan los medios para hacerlo.”

La yihad es considerada “el sexto pilar del Islam” por una minorfa
de la poblacién musulmana. La yihad mayor significa el esfuerzo espiritual
interior de cada creyente por perfeccionar su fe y su moral, mientras que la
yihad menor consiste en la defensa del Islam, del cual una interpretacion es
la lucha o guerra en defensa de la fe.

275 Ibidem. p. 57.
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Existen varias ramas del islamismo: Los chiitas, que son considera-
dos los mas radicales, constituyen entre el 10% y el 15% de la poblacion
musulmana mundial, pero son mayoria en Iran (89%) e Irak (60%). Algo
similar sucede en Yemen y Azerbaiyan. El movimiento guerrillero Hezbola,
del Libano, es también un movimiento chifta. Existen, ademas, otras vet-
tientes, mas o menos radicales, como el salafismo, una forma de integrismo
musulman.

Si bien existen ramas mas radicales, segun algunos autores: “Las or-
ganizaciones de activistas islamicos abarcan todo el espectro, desde las que
se mueven y actuan dentro del sistema —como los Hermanos Musulmanes
en Egipto, Jordania y Sudan— hasta las revolucionarias radicales, como la
Sociedad de los Musulmanes de Egipto [...] y al-Yijad (Guerra Santa) o
Hezbola (Partido de Dios) del Libano, y la Yihad islamica, que ha recurrido
a la violencia en sus intentos de derribar bien asentados regimenes politi-
€087

Las desviaciones en la aplicacion de las reglas del Islam han llevado
a generalizaciones sin sustento, como lo defendié el cardenal Joseph Rat-
zinger, papa Benedicto XVI: “Segin mi parecer, se deberfa dejar a un lado
la expresion «fundamentalismo islamico», porque oculta, bajo una misma
etiqueta, procesos muy diferentes en lugar de aclararlos. Habria que dife-
renciar, segun me parece, el punto de partida del nuevo despertar islimico
y sus diversas formas [...][.] De dicha férmula se ha extraido una clave de-
masiado simplificada, a través de la cual se pretende dividir el mundo en dos
mitades, una buena y otra mala. La linea del pretendido fundamentalismo se
extiende entonces desde el protestante y el catdlico, hasta el fundamentalis-
mo islamico y el marxista.””

Sobre este mismo tema y refiriéndose a los prejuicios latentes en
la relacién intercultural, Samper manifiesta: “Los musulmanes nos ven
tan «raros» a los occidentales como nosotros los vemos a ellos. De cierta
manera, los grupos fundamentalistas islamicos reemplazaron a los grupos
marxistas de la Guerra Fria en su papel contestatario ante el capitalismo oc-
cidental, sus desequilibrios y asimetrias. Los fanaticos islamicos consideran
que Occidente vive todavia en la yabiliya, el periodo de la barbarie y la igno-
rancia que se vivié antes de que Mahoma predicara «su verdad», pero el he-
cho de que la guerra sagrada o yihad pretenda reinstalar de manera violenta
los principios fundamentales del islamismo en el mundo no significa que
podamos considerar el Coran como un manual de fabricacién de bombas
suicidas. Lo peor que nos podria suceder es que, como consecuencia de los
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hechos del 11 de septiembre, terminemos oponiendo al fundamentalismo
islamico el fundamentalismo conservadurista de sectores intransigentes de
la opinién publica de Estados Unidos [...].”

En la actualidad, sectores interesados consideran que, superada la
amenaza roja (del comunismo), las potencias occidentales se enfrentan a la
“amenaza verde” (color del islam), que se expande cada vez con mayor fuerza
en el mundo: “Con el triunfo del movimiento democratizador en la Europa
oriental y la descomposicién del imperio soviético, el islam constituye la fuer-
za transnacional mas penetrante y poderosa del mundo, con mil millones de
adeptos desplegados por el planeta. L.os musulmanes son mayorfa en unos
cuarenta y cinco pafses que se extienden desde el Africa al sureste asiatico
y estan presentes en numero creciente en Estados Unidos, la ex Unién So-
viética y Europa [...]. Como [el] Islam es a menudo equiparado con Oriente
Préximo, tendemos a olvidar que las mayores poblaciones musulmanas se
encuentran en Asia (Indonesia, Paquistan, Bangladesh y la India).”»

El caso mas importante y visible de la participacion de la organiza-
cion religiosa en politica nacional es el de Iran y se fundamenta en el carac-
ter totalizador y exhaustivo atribuido a la Sharti’a, la ley revelada de Dios:
“La revolucion irani sirvié de recordatorio de que el Islam es una forma
integradora de vida que regula el culto a la sociedad: Es religion y Estado,
gobernacién y politica, economia y organizacion social, educacién y moral,
culto religioso y guerra santa.”

El resurgimiento del islam se produjo en las décadas de los afios
setenta y ochenta, cuando aparecié como una poderosa fuerza global en la
politica musulmana: “El surgimiento islamico ha tenido un alcance mun-
dial, abarcando una parte considerable del mundo musulman desde Sudan
a Indonesia [...][.] Las organizaciones islamicas constituyen los principales
partidos y organizaciones de oposicion en Egipto, Tunez, Argelia, Marrue-
cos, Cisjordania, Gaza e Indonesia [...].”»

El afamado escritor José Maria Gironella coincide con la aprecia-
cién de Esposito, cuando justifica el resurgimiento del islam como conse-
cuencia del boom petrolero de los afios 70: “El Islam ha renacido, en ese ul-
timo tercio del siglo XX, con una fuerza huracanada, a caballo del petréleo
y el Coran. Ala y los crudos (el petréleo) componen una mezcla explosiva
que ocupa las primeras paginas de los periddicos y ha trastocado los modos
de vida del Occidente [...].%
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En referencia a la expansiéon hacia los paises africanos, conjetura:
“En cuanto al Tercer Mundo, la expansién musulmana es un hecho. El
Islam se presenta con talonarios de cheques y con una religion «igualitaria»
que no les recuerda a los nativos al colonizador blanco que ha estado explo-
tandolos por siglos. Terreno abonado para recitar lentamente, saboreando
cada silaba, los textos del Coran. Setfa un errotr subestimar el tenaz martilleo
del Islam en el yunque tercermundista [...]. No hay que olvidar, como bo-
ton de muestra, que en la India los fieles musulmanes se acercan a los cien
millones, a los que hay que sumar los treinta millones (cifras aproximadas)
de Indonesia. Por otra parte, la enseflanza del idioma arabe esta dando sus
frutos, por su cortical e inmediata injerencia en la mentalidad de esos pue-
blos inanes y, en cierto sentido, en estado virginal.”’»

La posicion de las fuerzas armadas norteamericanas parte de recono-
cer que Estados Unidos enfrentd con éxito a las ideologfas extremistas: fas-
cismo y comunismo, mientras que, en la actualidad, la amenaza proviene de
grupos terroristas como Al Qaeda, en el Oriente medio, grupos salafistas,
en el cuerno de Affica, y Talibanes, en las montafias de Afganistan. Cada
grupo lucha por sus propios fines, pero todos siguen una ideologfa trans-
nacional violenta. Estos grupos se encuentran empeflados en una guerra de
odio contra la modernidad y no aceptan términos medios o compromisos
cuando defienden sus ideas. Lograron organizar células que operan en una
red de cobertura mundial y buscan imponer autoridades partidarias de su
ideologfa. Las diferencias tribales y religiosas tienen el potencial de produ-
cir atrocidades de gran escala. Estos grupos radicales han sido capaces de
difundir narrativas que desprestigian a sus oponentes y legitiman sus luchas
por atroces que sean, usando, ademas, el terror para acallar a los adversa-
1i0s.2

Frente a posiciones de esta naturaleza, se levantan voces que defien-
den a los pueblos islamicos o, al menos, matizan la naturaleza de esta pre-
sunta amenaza. En su trabajo Terrorismo politico y el proyecto imperial estadonni-
dense, Achin Vanaik considera que un corolario indefectible de la guerra
global contra el terrorismo ha sido la criminalizacion del islam y de los mu-
sulmanes: “Un elemento fundamental del proyecto imperial estadounidense
es el control del eje de Eurasia-Asia Central y, especialmente, Occidental,
de gran importancia geoestratégica.”» Considera que se ha dado uso de un
término engafloso como ‘terrorismo islamico’ que “[...] vincula falsamente
todo un sistema de creencias religiosas con el terrorismo, cuando lo que

284 bidem. p. 509.
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tenemos en realidad son terroristas que interpretan ideologfas y sistemas de
creencias, sean religiosos o seculares, para justificar sus acciones.””

El autor se pregunta si no seran las actitudes agresivas de Estados
Unidos las que provocan el terrorismo y no, como lo quiere ver Dale
Eikmeyer, del Estado Mayor del Ejército Estadounidense, responsable
del planeamiento de la guerra global contra el terrorismo: “[...] el mundo
civilizado debe hacer frente a una insurgencia islamista global cuyo objetivo
consiste en restablecer un califato panislamico.” Por esta razén, propone que
en lugar de referirse a un “fundamentalismo islamista” o “fundamentalismo
musulman”, se hable de un “islamismo politico”, “ya que el principal motor
de la resistencia ha sido la politica, no el fundamentalismo religioso.”.

7.3. La guerra en el siglo XXI

Segin Hobsbawn, quien califica al siglo XX como el mas sangriento
de la historia, con alrededor de 187 millones de muertos causados directa
o indirectamente por las guerras y para quien las guerras entre 1914 y 1945
podrian considerarse como una sola “Guerra de los Treinta Afios”: “A prin-
cipios del siglo XXI, estamos en un mundo donde las operaciones armadas
ya no estan fundamentalmente en manos de los Gobiernos y de sus agentes
autorizados, y donde las partes en conflicto no comparten caracteristicas, ni
estatus, ni objetivos, excepcion hecha del deseo de recurrir a la violencia.”»

Sefiala como elementos significativos a la desaparicion progresiva de
la distincién entre combatientes y no combatientes y al inctemento de las
victimas civiles, que en la Primera Guerra Mundial fue del 5%, en la Se-
gunda, del 66% y, en la actualidad, entre el 80% y el 90%, mayor que en el
periodo de la Guerra Fria. Ademas, afirma que ni la palabra paz nila palabra
guerra sirven para describir la situacién de Afganistan o Irak, o la existente
entre Israel y sus vecinos. En contraparte, se utiliza en la actualidad la pala-

2 <<

bra guerra para fines distintos a los tradicionales: “guerra a la droga”, “gue-
rra al crimen organizado”, “guerra al terrorismo”, que pueden legitimar el
uso de medios militares para problemas de orden interno, que deberfan ser
controlados por instituciones policiales.

El historiador también reconoce que la guerra ha dejado de desa-
rrollarse entre Estados territoriales, con gobiernos legitimos que posean el
monopolio de los mecanismos del poder publico y la coercién. Todo tipo
de artefactos con capacidad destructiva estan al alcance de grupos privados,

con lo cual se ha modificado la relacién entre entidades estatales y no esta-
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tales: “El Estado mas poderoso del planeta se ha visto en la obligacion de
lanzar una operacion contra una pequefa red y organizacion internacional
y no gubernamental que carece tanto de un espacio territorial como de un
ejéreito propiamente dicho.”

Por otra parte, reconoce el debilitamiento del Estado-nacién y las
tendencias separatistas que afectan inclusive a Estados consolidados como
Inglaterra, Bélgica o Italia, con el peligro de la balcanizacién del mapa mun-
dial, asi como de la proliferacién de conflictos internos. De tal modo, los
mecanismos de solucién pacifica de controversias no van a ser los que pri-
men en el presente siglo, sino los de derecho interno y negociacién domés-
tica. Por esta razon, los Estados con una economia sana, que distribuyan
bien la riqueza, seran los mas estables.

Estos razonamientos le permiten concluir que la guerra en el futuro
no sera tan sangrienta como lo fue en el siglo anterior, “pero, la violencia
armada, que dara lugar a un grado de sufrimiento y a unas pérdidas despro-
porcionadas, continuara omnipresente y sera un mal endémico y epidémico
por momentos, en gran parte del mundo. Queda lejos la idea de un siglo de
paz.’»

Guerras de alta tecnologia

Es usual observar, en la television, reportajes sobre las fuerzas arma-
das de distintos paises del mundo desarrollado. En uno de ellos, se observa
a un piloto llegar a su base militar, bajarse del coche, dirigirse a un edificio
de oficinas, reportarse y ocupar una cabina desde la cual opera un avién no
tripulado, sobre las lejanas montafias de Afganistan. Lla nave estd armada y
equipada para cumplir misiones de observacion y combate. El piloto con-
trola el campo de batalla en la pantalla; conoce las reglas de enfrentamiento;
detecta un blanco; dispara y mata a varios “enemigos”, algunos de ellos civi-
les: hombres, mujeres y nifios. Pasan las horas; el piloto termina su jornada
laboral, se despide de sus camaradas, toma el coche, retorna a su hogar,
besa a su esposa y a sus pequefios nifios, cena y descansa para acudir al dfa
siguiente a otra “jornada de trabajo”, como cualquier burdcrata.

Esa es la guerra que venia anunciandose como de la “tercera ola”,
sin riesgos ni heroicidad. Toffler destaca: “La supremacia de Occidente no
se debe tanto a su material bélico, como al hecho de que sus bases milita-
res sean laboratorios y sus soldados, cerebros, ejércitos de investigadores
e ingenieros [...]. Los fabricantes de todo tipo de armas robéticas confian
en que, antes de que acabe la década [...], haya un mercado de cuatro mil
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millones de délares. Esperan que el gasto norteamericano en robots llegara
a decuplicarse; la robotizacion de la economia desencadenara un alud de
aplicaciones de potencial militar.”»>

LLa robética ya ha sido utilizada en los campos de batalla. Los disposi-
tivos bautizados como “Goliat” fueron minas dirigidas, con 60 kilogramos
de explosivo, contra tanques y fortificaciones, durante la Segunda Guerra
Mundial. Los grandes avances son mas bien recientes y se lograron en cen-
tros de investigacion, como la Agencia el Desarrollo de Nuevas Tecnologias
para la Defensa (DARPA, por sus siglas en inglés), a la que se debe aportes
que han cambiado la vida de los seres humanos, como la Internet.

Los avances provocados por DARPA permitieron el empleo de ar-
mas robéticas en la guerra de Estados Unidos contra Irak; aviones no tri-
pulados se emplearon en la Guerra de Bosnia y se utilizan en Afganistan.
En un articulo de Nick Turse, publicado en Asia Times, el 26 de enero de
2010, se encuentra este relato: “Una mafiana reciente, en la provincia de
Helmand, Afganistan, se escuch6 un zumbido que llegaba desde el cielo,
inmediatamente estallé6 un misil que mato a trece personas. Unos dias des-
pués, el mismo ruido antecedié a una salva de dos misiles que golpearon
en un barrio de la Villa Degan, en el norte del area tribal de Waziristan, en
Pakistan, matando a tres.”

En la actualidad, se trabaja en la creacion de robots humanoides que,
con rendimientos superiores, puedan reemplazar a los soldados en el campo
de batalla e inclusive ser capaces de tomar sus propias decisiones de com-
bate. Por supuesto que estas tecnologias también podran ser utilizadas por
grupos criminales para sus actos terroristas: el trafico de drogas tiene tanto
poder que no es dificil para sus dirigentes contratar técnicos del mas alto
nivel y montar laboratorios dotados de modernos equipos para producir sus
propias armas roboticas. Ya se ha observado cémo los traficantes de drogas
colombianos han sido capaces de construir submarinos artesanales: “Los
vehiculos robdticos sin conciencia moral y sin temor a las misiones suicidas
[...] pueden llegar a ser los terroristas ideales. El empleo de asesinos me-
canizados causarfa ciertamente panico y preocupacion entre las victimas y
generaria la publicidad que los terroristas buscan.”»

Pero las tecnologfas revolucionarias no se situan solamente en la ro-
bética, sino en areas potencialmente mas destructivas, como la capacidad de
generar desastres naturales, distintas alternativas de guerra bioldgica y otras
formas de destruccién masiva o focalizada; medios sofisticados para anular
la voluntad de resistir de los pueblos atacados; guerra en el ciberespacio,
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mediante la utilizacién de virus que inhabiliten sistemas de armas o de man-
do y control; y recursos de control social que podrian llevar al planeta a una
forma de medioevo politico en un ambiente de alta tecnologfa.

Entre las guerras de alta tecnologia se debe considerar con princi-
pal atencién a la denominada ciberguerra que consiste en la explotacion
de vulnerabilidades de las redes informaticas para conducir operaciones
militares como inteligencia, vigilancia, ataque a los sistemas logisticos y li-
neas de comunicaciones, proteccién antimisiles, operaciones psicolégicas,
entre otras. Su denominacién deviene del empleo estratégico y operativo
del ciberespacio, dimensién desarrollada por el hombre en los niveles fisico
(infraestructuras), sintactico (instrucciones, protocolos) y semantico (infor-
macién, c6digos).

Segiin Richard A. Clare (2010), se denomina ciberguerra “[...] cual-
quier penetracién no autorizada por parte de, o en apoyo a, un Gobierno en los
ordenadores o las redes de otra nacién, en la que el propésito es afiadir, alterar
o falsificar informacién o causar dafios a, o perturbar el adecuado funciona-
miento de, un ordenador, un dispositivo de red o los objetos controlados por
el sistema informatico.”* Esta definicion serfa completa si se aflade, ademas de
“un gobierno” a organismos no gubernamentales, como son organizaciones
terroristas que actuan independientemente, apoyadas o no por gobiernos.

A esto se refiere Naomi Klein cuando advierte: “En los afios noven-
ta, las compafiias de tecnologia pregonaron con insistencia las maravillas de
un mundo sin fronteras y el poder de la tecnologfa de la informacion para
derrocar regimenes autoritarios y derribar muros. Hoy |[...] los teléfonos
moviles y la navegacion por la Red se han convertido en poderosas herra-
mientas de vigilancia estatal masiva por parte de regimenes cada vez mas
autoritarios [...]. Muchas de las tecnologias que se utilizan en la actualidad
en las guerras contra el terror —identificacion biométrica, video vigilancia,
rastreo en la Red, recopilacién de datos—, vendidas por empresas antes del
11 de septiembre, se estan usando a partir de esa fecha para la seguridad
[-..][] [D]e repente, el miedo al terrorismo era mayor que el miedo a vivir
en una sociedad vigilada. Asf, la misma informacion extraida de las tarjetas
de crédito, o de las tarjetas de «fidelidad», se puede vender no solo a una
agencia de viajes o a Gap a modo de datos de marketing, sino también al
FBI como datos de seguridad.”»

LLa mercantilizacién de la seguridad es un nuevo y grave problema: se
ha convertido en una rentable mercancia, sujeta al mismo tratamiento que
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cualquier otro producto de consumo masivo, en lugar de continuar siendo
un servicio brindado por el Estado. La publicidad se utiliza para crear la ne-
cesidad de los bienes y servicios de seguridad que se producen, a través de la
generacion de angustia y miedo en los potenciales consumidores. Si se apli-
can los mismos conceptos de mercado en este campo, se formara un circulo
vicioso que perpetuara la percepcion de inseguridad, generalizara el miedo y
obligara a la gente a continuar comprando nuevos bienes y servicios.

Las corrientes privatizadoras del neoliberalismo también llegaron al
campo de la seguridad: “La administracion Bush empezé por subcontratar,
sin ningan tipo de debate puablico, varias de las funciones mas delicadas e
intrinsecas del Estado: desde la sanidad para los presos hasta las sesiones de
interrogacion para los detenidos [...]. El papel del Gobierno en esta guerra
sin fin ya no es el de un gestor que se ocupa de una red de contratistas, sino
el de un inversor capitalista de recursos financieros sin limite, que propor-
ciona el capital inicial para la creacion del complejo empresarial y después
se convierte en el principal cliente de los nuevos servicios.”»s

El real peligro de esta politica privatizadora es que las empresas po-
dran ofertar sus productos a organizaciones paramilitares, subversivas y te-
rroristas —generalmente, dispuestas a remunerar mejor a los traficantes de
equipos militares y armamentos— de la misma manera en que los ofertan a
los Estados. Antes de estas medidas suicidas, ya existian enormes cantida-
des de armas en el mercado negro, mas pernicioso que el de las drogas, al
que generalmente va ligado.

Guerras de nacionalidades

Como ya se ha dicho, los Estados nacionales son creaciones politi-
cas sobre territorios y poblaciones diversas. En términos generales, el total
aproximado de 200 Estados existentes en la comunidad internacional, in-
tegra a mas de 2 000 nacionalidades que reclaman autonomia o inclusive
soberanfa. Al respecto, se han implementado diversas soluciones: la division
del Estado en dos o mas nuevos Estados, como en los casos de las antiguas
Checoslovaquia y Yugoslavia; las regiones autbnomas, como en Espafia; y
los Estados plurinacionales como Ecuador, para citar algunos de los casos
mas representativos.

El conflicto entre nacionalidades fue especialmente cruento en los
Balcanes. Los territorios de la ex Yugoslavia (un cruce de caminos de alto
valor estratégico) fueron controlados, a su turno, por griegos, celtas, mace-
donios, romanos, barbaros, avaros y eslavos. En 1877, el imperio Otomano
perdi6 el control de la region y Serbia alcanzé su independencia. Ninguna
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de las guerras balcanicas, ocurridas en 1912 y en 1913, logré consolidar un
Estado eslavo. Solamente en 1918, se formé un reino que gobernaba sobre
serbios, croatas y eslovenos. El 29 de noviembre de 1945, después de la Se-
gunda Guerra Mundial, el Partido Comunista, liderado por el mariscal Josip
Broz, ‘Tito’, lo refund6 como la Republica de Yugoslavia. El nuevo Estado
reconocié autonomia para dos provincias: Vojvodina y Kosovo.

Tito muri6 en 1980, dejando un vacio de liderazgo que nadie pudo
llenar. Slobodan Milosevic, quien pasé a gobernar Serbia a partir de 1986,
reintegrd las provincias de Vojvodina y Kosovo a la Republica, generando
un grave descontento en sus pobladores. En 1989, Milosevic lanzé un pro-
yecto centralista denominado la “Gran Serbia”. En respuesta, Eslovenia y
Croacia declararon su independencia, en 1991. Inici6, entonces, una cruen-
ta guerra interna, en la cual se cometieron crimenes atroces, especialmente
en contra de la poblacién civil.

La confrontacién durd hasta 1995, afio en que inici6 el cese de hos-
tilidades y se firmé un tratado de paz. Pero luego, el conflicto contaminé a
Kosovo. Los independistas albaneses iniciaron una guerra de guerrillas en
contra de las fuerzas serbias y yugoslavas. En 1999, la OTAN enfrent6 a
Yugoslavia. Milosevic se vio obligado a aceptar la presencia de las Nacio-
nes Unidas en el territorio de Kosovo.

El conflicto de los Balcanes y las luchas atroces entre los antiguos
miembros de la desaparecida Yugoslavia han obligado a una seria reflexion
sobre el futuro de las guerras. Mary Kaldor se refiere al asunto: “Las viejas
guerras se libraban siguiendo, al menos en teorfa, ciertas reglas, normas co-
dificadas entre finales del siglo XIX y principios del XX en las Convencio-
nes de Ginebra y de La Haya —disposiciones relativas, entre otras cosas, a la
reduccion al minimo de las bajas civiles y al trato correcto de los prisioneros
[...]. Las que denominé «nuevas guerras» son exactamente lo contrario. Se
trata de guerras que tienen lugar en el contexto de la desintegracion de los
Estados [...]. En ellas contienden actores estatales y no estatales, a menudo
sin uniforme, en ocasiones con sefales distintivas tales como cruces o gafas
Ray-Ban, como la milicia croata en Bosnia-Herzegovina. Son guerras en las
que no abundan las batallas y la violencia se dirige en su mayor parte contra
los civiles debido a las ticticas de contrainsurgencia o de limpieza étnica
[...]. Las nuevas guerras desdibujan la distincién entre lo interno y externo,
debido a las implicaciones que esa expresion tiene en la politica. La guerra
en Bosnia, ¢fue un enfrentamiento civil yugoeslavo o internacional?”>

LLa autora plantea la necesidad de cambiar los paradigmas de las guerras
anteriores, a fin de encontrar soluciones para estas nuevas formas de contien-

297 KALDOR, Mary. El poder y la fuerza. Ensayo. Espafia. 2010. p. 18.
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da, en las que se violan los derechos humanos, el derecho humanitario y todas
las leyes y convenciones que se venian aplicando, aunque de manera parcial.

En su obra Las nuevas guerras, la autora estudia la estrategia militar
empleada en estas confrontaciones, orientada al desplazamiento de la po-
blacién, la anulacién de las identidades distintas, el fomento del odio y el
miedo, asi como al negocio de la muerte, que alimenta al crimen organiza-
do: “En otras palabras, la guerra proporciona la legitimacién de diversas
formas criminales de enriquecimiento privado.”»

Sobre las formas de negociacién para prevenir o evitar la violencia, la
autora advierte: “En guerras recientes, la actitud predominante de la comuni-
dad internacional ha sido intentar una solucién negociada entre las partes del
conflicto. Este enfoque tiene varios inconvenientes. En primer lugar las con-
versaciones dan categorfa a las partes enfrentadas y confieren una especie de
legitimidad publica a individuos que tal vez sean criminales [...][.] [E]n segundo
lugar, debido al caracter particularista de los objetivos politicos que tienen las
partes enfrentadas, es muy dificil dar con una solucion viable.”?

Si bien las Guerras de los Balcanes dejaron experiencias particulares,
propias de un conflicto en el que las multiples contradicciones entre los
intereses de actores internos e internacionales, estatales y no estatales, se
encontraban entredadas, lo caractetistico de ellas no fue solamente la extre-
mada violencia, sino las formas no institucionales de aplicarla.

Lo particular de estas nuevas contiendas fue la descomposicion de las
instituciones democraticas, la brutal confrontacion entre identidades nacionales
y la descarada participacion de los mercaderes de la muerte. Otros aspectos im-
portantes, pero no particulares, fueron el empleo indiscriminado de los medios
bélicos en contra de la poblacion civil y la utilizacién del terror, como arma
principal para el logro de los objetivos militares. En las guerras de los Estados
Unidos en Irak y Afganistan, ha sido posible observar cémo se ataca a blancos
civiles, reiteradamente, y se aterroriza a la poblacion.

El analisis de lo sucedido en los Balcanes ha servido como un ejemplo
del peligro potencial de las guerras entre nacionalidades, confrontadas al inte-
rior de un Estado. En la actualidad, tienen lugar varias de estas guerras en la ex
Unién Soviética, en Africa y en diferentes regiones del planeta.

Guerras preventivas

Se ha dicho, con razén, que el derecho internacional se encuentra en
formacioén, por lo que se lo ha calificado de ‘cuasiderecho’. Esto porque, a
diferencia del derecho interno de los Estados, el derecho internacional no

298 KALDOR, Mary. Las nuevas guerras. Ed. Kriterios. Espafia. 2001. p. 142.
299 Ibidem. p. 153.
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tiene una funcion legislativa, ni existe una autoridad internacional que ejerza
el monopolio de la fuerza. Por tal razén, cada Estado debe disponer de los
medios necesarios para hacer respetar sus derechos.

Se supone que, para evitar la agresion externa, los Estados deben
contar con una capacidad disuasiva que les proteja de potenciales enermgos
sin que constltuya una amenaza para ellos; sin embargo, esta no es la prac-
tica comun: los Estados enfrentados entran en costosas carreras armamen-
tistas. Cada compra de armamento, de una parte, es replicada con compras
similares o mayores de la otra, cayendo en un circulo vicioso que puede
afectar gravemente a su propia existencia, como sucedié con la Unién So-
viética en la Guerra Fria.

El territorio es un elemento esencial para la defensa de un pais. Es-
tados de dimension continental, como Rusia, India, China o Brasil, tienen
una gran profundidad estratégica, que les asegura mejores capacidades de-
fensivas: las victorias de Rusia frente a la invasion de los ejércitos de Napo-
le6n o Hitler sirven de ejemplo. No sucede lo mismo con pafses pequefios
como Israel, rodeado de temibles enemigos. Por esta razon, los estrategas
judios plantearon la idea de la guerra preventiva: frente a indicios relevantes
de un ataque, el Estado se anticipa, inhabilitando la amenaza.

Después de las dos guerras mundiales, la humanidad buscé prevenir
los enfrentamientos armados: esa fue la principal motivacién por la que
se cred la Organizacion de las Naciones Unidas. La Carta Fundacional es-
tablece como prioridades la seguridad, la paz y la solucién pacifica de las
controversias.

Lo que ha sucedido en estos afios es que se ha pasado de la preven-
cién de la guerra, a una pretendida generalizacién del concepto de guerra
preventiva, sin que la supervivencia u otros intereses vitales estén en juego,
como sucedi6 en la guerra de Irak, dispuesta por el presidente Bush. Se-
gun Samper: “El unilateralismo ha vuelto a mostrar sus dientes afilados
y amenazantes. LLos viejos programas de distension y contenciéon —lo dijo
recientemente el presidente Bush— fracasaron; lo que viene ahora, como
nueva doctrina de seguridad, es la teorfa de la «anticipacion»: cada persona
debe prepararse para atacar antes de que lo ataquen.”

Guerras asimétricas
Tratadistas norteamericanos y europeos consideran como una grave
amenaza a su seguridad a las guerras asimétricas con paises o actores no

300 Preambulo de la Carta de las Naciones Unidas. “Nosotros los pueblos de las Naciones Unidas, resueltos
a preservar a las generaciones venideras del flagelo de la guerra que dos veces durante nuestra vida
han infringido a la humanidad sufrimientos indecibles [...]"

301 SAMPER. Op. Cit. p. 52.
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estatales de bajo poder relativo. Del mismo modo, frente a la contradiccion
existente entre las grandes potencias y ciertos paises de menor desarrollo,
por razones ideoldgicas o por recursos de alto valor estratégico, algunos
escritores, de clara orientacién antiimperialista, han planteado la necesidad
de una doctrina de guerra asimétrica, a fin de enfrentar la posible invasion
de una potencia extranjera.

La guerra asimétrica ha sido definida como “[u]n conflicto violento
en el que existe una gran desproporcion entre las fuerzas tanto militares
como politicas de los bandos implicados. Ello obliga a las partes a utilizar
medios fuera de la comun tradicién militar. Entre estos medios se cuenta
la guerra de guerrillas, la resistencia, toda clase de terrorismo, la contrain-
surgencia, el terrorismo de Estado, la guerra sucia o la desobediencia civil
[...]”=. Esta definicion utiliza términos ambiguos como tradicion militar y
supone que la guerra de guerrillas, el terrorismo, la contrainsurgencia salen
de ese ambito. Por esa razdén, debetia referirse, con mayor claridad, a “me-
dios fuera de la guerra convencional”.

Para otros tratadistas, la guerra asimétrica es una confrontacién vio-
lenta entre Estados y organizaciones no estatales que implica una gran des-
proporcion entre las capacidades estratégicas y politicas de las partes. Por
esta razon, se considera necesario emplear formas de enfrentamiento no
regulares, entre los que destacan las guerrillas, la resistencia civil, el terroris-
mo, la insurgencia, entre otros.

LLa mayor parte de las propuestas sobre esta forma de confrontacion
ya fueron aplicadas en las guerras revolucionarias del siglo XX, de ahi la
utilizacion de términos similares, como: ausencia de frentes, acciones no
convencionales, implicacion de la sociedad civil y guerra psicolégica. En
la actualidad, la asimetria estarfa agravada por las limitaciones del derecho
internacional para hacer efectiva la responsabilidad internacional y aplicar
sanciones a los agresores y por el control que las potencias mundiales man-
tienen en las organizaciones internacionales, como es el caso del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas. La ineficacia de este Consejo para
solucionar casos de agresion ha sido reiteradamente demostrada, particu-
larmente cuando estos han sido ejecutados por paises poderosos. Las agre-
siones impunes contra Irak, Panam4, Granada y Libia indican que no se
pueden descartar acciones similares contra pafses que han sido calificados
por las potencias como “canallas” o “mafiosos”.

Por lo tanto, las guerras asimétricas se disefian para responder a pai-
ses con una abrumadora diferencia de poder que invaden y ocupan el terri-

302 BARRIOS, Angel. Diccionario latinoamericano de seguridad y geopolitica. Ed. Biblos. Buenos Aires.
2009, p. 216.



210

torio de un Estado débil, utilizando formas de guerra regular y apoyandose
en operaciones irregulares. La respuesta a la agresion debe darse, segtin sus
tedricos, con el empleo de métodos no convencionales, incluidos medios
convencionales, nucleares, quimicos y bacteriolégicos, con el apoyo masivo
de la poblacién.

Entre las razones para que una potencia agreda a un pais débil se
sefialan: politicas expansionistas; control de los recursos naturales, espe-
cialmente energéticos; dominio de accidentes de alto valor geoestratégico;
imposicién de modelos econémicos o politicos; cambio de un gobierno
hostil a otro obsecuente. LLos pretextos para justificar el ataque podrian
hacer referencia a la proteccion de los derechos humanos, a la defensa de
la democracia, al interés de impedir el desarrollo de armas de destruccién
masiva, a la proteccién del ambiente, al castigo por apoyo al crimen organi-
zado, a la desobediencia al derecho internacional, etc.>

Guerras sin restricciones

En febrero de 1999, luego de tres afios de trabajo, la Casa de Publi-
caciones de Arte y Literatura del EPL, en Beijing, publicé el libro La guerra
irrestricta, de autotfa de los coroneles de la Fuerza Aérea China Qiao Liang
y Wang Xiangsui. Se trata de un anélisis profundo y muy bien documen-
tado de las consecuencias de la revolucién tecnolégica en el enfrentamiento
armado, en el cual “la Gnica regla es que no existen reglas” y en el que nin-
gun medio o método de lucha esta vedado. El siguiente es un resumen de lo
mas importante de su trabajo.

En el prefacio de la obra, los autores aseveran que los cambios tec-
nolégicos sin parangén producidos en la ultima década del siglo XX fueron
aplicados en la Guerra del Golfo, también llamada “Tormenta del Desier-
to.” Una guerra que, segun ellos, cambié el mundo en 42 dias y a la que
atribuyen efectos colaterales tan importantes como el colapso de la Unién
Soviética; las guerras de Bosnia-Herzegovina y Kosovo; la generalizacion
del uso de Internet y Microsoft; el poder alcanzado por los hackers; la crisis
financiera de los paises del Sudeste Asiatico; y la supervivencia de un solo
super poder, los Estados Unidos de Norteamérica.

Para los autotes, todos estos asuntos estan ditecta o indirectamente
relacionados con la guerra porque esta ha pasado a ocupar un puesto de ac-
tor secundario en la resolucién de los conflictos internacionales. La guerra
que cambi6 el mundo se cambi6 a si misma, no porque hayan cambiado los
instrumentos, las tecnologfas, los modos o las formas de ejecutatla, sino por
el cambio de su funcién. Después de haber sido el principal o el dnico actor

303 HAEUSLER, Herberth. Guerra asimétrica politica y arte militar. May 18. 2001.
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en el escenario, ha pasado a representar un papel secundario. Tras su fracaso
en casos como los de Somalia o Bosnia-Herzegovina, el gobierno y los mi-
litares americanos, acostumbrados a asumir el papel de policias mundiales,
emisarios de paz, bomberos y salvadores, han sentido con mayor profun-
didad este cambio de roles. La mayoria de militares del mundo obsetrvan,
enfrentados a complejos hechos de indole politica, econémica, cultural, di-
plomatica, étnica y religiosa, como los medios que usaron exitosamente
parecen, de pronto, ser insuficientes. De ese modo, la era en que bastaba el
poder abrumador para obtener resultados parece haber terminado.

Los autores no aseguran que se pueda predecir el fin de la guerra o
del empleo de unidades conformadas por grandes contingentes de efecti-
vos. No obstante, de lo que sf estan convencidos es que la guerra ya no es,
ni serd, lo que fue hasta la Guerra del Golfo.

Entre las razones que ocasionan estos cambios dramaticos, citan: el
impacto social producido por el liberalismo econémico; el reforzamiento
de la conciencia de los derechos humanos; y la preocupacion global por la
proteccion ambiental, aunque la metamorfosis de la guerra tiene rafces mas
profundas. Por eso, cuando la gente comience a celebrar la reduccién del
uso de la fuerza en la solucién de los conflictos, la guerra renacera con otras
formas y en otros espacios, hasta convertirse en un instrumento poderoso
para quienes aspiran a controlar otros paises o regiones. En este sentido,
el ataque financiero de George Soros al Asia oriental, el ataque terrorista
de Osama Bin Laden a la embajada norteamericana, el ataque con gases
en el metro de Tokio y otros casos similares representan una situaciéon de
semi-guerra, casi-guerra o sub-guerra: son los embriones de otra clase de
guerra, cualquiera sea su nombre. Lo cierto es que no existen razones para
el optimismo, porque, en la denominada era posindustrial o posmoderna,
la guerra no sera desmantelada; volvera a invadir a la sociedad humana en
una forma mas compleja, mds extensiva, sutil y oculta. De tal forma que,
asi como es previsible una disminucién de la violencia militar, se observara
el incremento de la violencia politica, econémica, y tecnolégica. Estas va-
riaciones no van a trocar los principios de la guerra que, adoptando otras
caracteristicas, buscara suprimir la voluntad de lucha del adversario, para lo
cual utilizara todos los medios de que pueda disponer.

Esta forma de empleo de la violencia esta enmarcada en una so-
ciedad en la que los seres humanos nos encontramos postrados ante la
tecnologfa: parece disponer de capacidades magicas para satisfacer nuestros
insaciables apetitos, que exigen, cada vez mas, nuevas y mas sofisticadas
respuestas. Ello provoca un circulo ¢virtuoso? de cambios vertiginosos.
Liangy y Xiangsui concluyen que el ser humano se ha descarriado en el
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afan de buscar mas y mejor tecnologfa, la misma que, al buscar solucionar
los problemas de la sociedad, ha creado otros nuevos en un proceso que se
proyecta al infinito. En este sentido, citan el ejemplo del vehiculo motoriza-
do: si bien fue creado como una solucién al transporte, su uso ha derivado
en multiples inconvenientes, cuya solucién ha generado otros problemas y
resultados desastrosos, como el dafio ambiental.

Se debe aceptar que este es un camino sin retorno y que la revolu-
cién de la tecnologia de la informacién y su uso integrado imprimiran su
fisonomia a la era actual en todos los aspectos, de modo que el ambito de la
guerra no sera la excepcion.

Otra reflexion interesante de los coroneles Qiao Liang y Wang
Xiangsui hace referencia a las modificaciones experimentadas en los at-
mamentos. En la Guerra del Golfo se utilizaron mas de 500 innovaciones
tecnoldgicas, incluidas en complejos sistemas integrados, coordinados en
tiempo real, con los resultados que ya se conoce. Pero lo que ha cambiado
es la propia concepcion de las armas y las formas de hacer la guerra. ¢Puede
la accién de un hacker ser considerada hostil? ;Debe la destruccion de la
economia de un pafs ser considerada una agresion internacional? Para los
autores, las operaciones “no de guerra”, podrian derivar en futuros actos
de guerra. Una guerra que trascienda las fronteras, sin restricciones, es una
guerra para la que toda clase de medios deben estar listos y en la que la in-
formacién se encontrara omnipresente: el campo de batalla abarcara toda
la geografia; las armas y tecnologias podran superponerse a voluntad; las
fronteras entre guerra y no guerra, entre lo militar y lo no militar, quedaran
destruidas; los actuales principios de combate deberan modificarse y todas
las reglas de la guerra deberan ser rescritas.

La transformacion de los armamentos siempre fue un paso adelante
de la revolucién en las operaciones militares. El estudio de la historia lo
comprueba. En la actualidad, en cambio, ésta no depende de un arma o
unas pocas armas. Se necesita al menos de un centenar de ellas, de distinta
clase, para construir un sistema que pueda tener influencia global en la gue-
rra. Después del arma atémica, no existe otra que pueda etiquetar la futura
guerra. Por esta razon, las personas han preferido calificarla como guerra de
alta tecnologfa o guerra de informaciéon. Ambos son términos vagos y no
pueden calificar a la guerra del futuro. Si se emplean armas biolégicas, guia-
das informaticamente, para atacar una biocomputadora, ¢se trata de una
guerra biolégica o de una guerra informatica? LLos autores aseguran que es
dificil dar una respuesta plausible a estas cuestiones.

Decidir estratégicamente segun las armas disponibles o fabricar las
armas que se adecten a la estrategia fija la linea demarcatoria entre la guerra
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tradicional y la guerra futura. .o mismo sucede en la relacion entre tactica y
armas, en los dos tipos de guerra. Antes, la estrategia, y aun la tactica, debfan
adaptarse a los medios disponibles. Posteriormente, se pudieron desarrollar
armas que sirvieran a determinadas estrategias; en ambos casos, con costos
muy altos. En la actualidad, las cosas se han modificado porque los merca-
dos ofrecen una gran cantidad de medios de alta tecnologfa que pueden ser
aprovechados militarmente por cualquier actor, aun si cuenta con limitados
recursos financieros. Adicionalmente, los militares y técnicos de pafses en
desarrollo han adquirido destrezas suficientes para sofisticar sus medios de
combate.

Cuando la capacidad de un pafs para construir armas se dedica a la
preparacion de potencial militar para la guerra equivocada, surge una para-
doja. Los autores comparan este desacierto con la preparacion de ““[...] un
banquete sin saber quiénes seran los comensales.” Asi, por ejemplo, expli-
can que, pese a contar con toda la tecnologia a su alcance, los norteameri-
canos en Somalia no pudieron enfrentarse a un oponente que operaba de
modo no convencional. Adicionalmente, plantean un asunto poco discuti-
do y analizado: la brecha generacional entre los mandos politicos y militares
y los oficiales y tropas que combaten. Mientras menor sea la brecha, mayor
sera el éxito de los mandos.

Los autores también analizan los nuevos conceptos de armas y las
armas que les corresponden. La movilidad y capacidad letal han sido los
fundamentos tradicionales del poder militar, incrementado por la inteligen-
cia y las capacidades estructurales. Todas las plataformas de armas concebi-
das tradicionalmente han llegado, sin excepcion, a un punto muerto en sus
esfuerzos por adaptarse a la guerra moderna y a la guerra del futuro. El caso
de la ex Unién Soviética confirma este punto de vista. En la actualidad, los
Estados Unidos estarfan siguiendo el mismo camino.

Por lo tanto, no todo depende del avance tecnoldgico, por importan-
te que este sea: se requiere, ademds, de un pensamiento licido e incisivo.
Esto no sucede con los norteamericanos, cuyo pensamiento esta esclaviza-
do por la tecnologia. Ellos llegan hasta la frontera, en donde la tecnologia
aun no ha se ha desarrollado.

No hay duda de que terremotos inducidos, tsunamis, desastres am-
bientales, armas quimicas y biol6gicas, microondas, etc., son armas de nuevo
concepto que, si bien difieren de las tradicionales, tienen el mismo objetivo
inmediato: matar y destruir. Son armas que, a pesar de trascender el dominio de
lo militar, se usan en operaciones de combate. Lo que sucede es que la guerra
meteorologica aplicada en la ruta de Ho Chi Min, en la guerra de Vietnam, esta
al alcance de otros paises con dinero y tecnologfa treinta afios mas tarde.
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Desde esta 6ptica, todo lo inventado para beneficiar a la humanidad pue-
de ser utilizado para causatle dafio. Se requiere tomar conciencia de que la nueva
forma de entender las armas rompe todas las fronteras. Segiin el punto de vista
de los autores, hechos tan simples como un ataque con virus 0 un rumor que
afecte las tasas de cambio de determinado pais, pueden incluirse en el rango de
armas de nuevo concepto. En este contexto, el propdsito es crear armas que se
encuentren ligadas al quehacer cotidiano de la gente comun: de ese modo, cosas
habituales pueden convertirse en armas para una guerra.

En tiempos de la actual globalizacién se ha profundizado la inter-
dependencia y comunidad de intereses entre paises y regiones. El derecho
a la vida y la necesidad de proteger el ambiente, de manera cooperativa,
constituyen conceptos basicos en la convivencia social, por lo que los valo-
res éticos para la guerra se han modificado profundamente. En las guerras
tradicionales, la demanda de nuevas armas implicaba la exigencia de capaci-
dades destructivas cada vez mayores. La produccion del arma atémica llegd
a exceder esa demanda. Es ahora, entonces, cuando interviene el concepto
de “armas amables”. El asunto no es matar, es controlar. Es otro el concep-
to de la guerra y de las armas: el uso incontrolado de la fuerza para lograr la
rendicién incondicional pasé a ser una reliquia de la historia. La aparicion
de armas precisas y de armas no letales fue un punto de inflexiéon en el
desarrollo de los armamentos. Las armas informaticas estan enfocadas en
paralizar y minar, no en causar bajas en el personal. Sin embargo, estos cam-
bios no alteran la esencia de la guerra, ni modificaran sus crueles resultados.

Un nuevo dilema emerge ante las preguntas: ¢por qué pelear? y ¢para
quién pelear? Los objetivos de las guerras de nuestros antepasados eran
claros y se realizaban cuando los demas medios eran insuficientes para al-
canzarlos. No obstante, en la actualidad, la relaciéon amigo-enemigo de la
Guerra Fria ha desaparecido, junto con la Cortina de Hierro. Por ello, es
dificil identificar con claridad a los adversarios. La tecnologia ha promovido
la globalizacion, han desparecido unos intereses y surgido otros, y las causas
que pueden generar una guerra son multiples: disputa por territorios y re-
cursos; creencias religiosas; odios tribales e ideologfas; y participacion en los
mercados o malestar financiero. Esta variedad de agendas torna imprecisos
los objetivos de la guerra: los soldados no entienden por qué estan pelean-
do. Asi, por ejemplo, en la Tormenta del Desierto, intereses individuales
estaban cobijados por un supuesto interés comun. Los objetivos declarados
y ocultos son en la actualidad dos cosas distintas.

Para los autores, el concepto de campo de batalla tampoco es el mis-
mo. La transicion del campo de batalla focal al campo lineal, y de este ul-
timo a los campos bidimensional y tridimensional fueron continuas: cada
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nueva etapa se traslapé con la siguiente. En la revolucion tecnolégica, esta
transicion se adelanté al pensamiento militar, que ha sido incapaz de definir
un nuevo concepto de campo de batalla, mientras los avances tecnolégicos
realizan su maximo esfuerzo de extenderlo hasta el infinito.

El soldado de la era digital estd reemplazando, por primera vez en
siglos, al guerrero de sangre y hierro de la tradicién. La habitual division
del trabajo ha quedado obsoleta: la guerra no es mas el campo exclusivo
del soldado profesional. I.a nueva tendencia no requiere la movilizacion
de la poblacién; un grupo tecnolégico de élite ha irrumpido y es imposible
que los militares ignoren los turbadores desafios. Un hacker, sin ninguna
formacioén militar, puede ser mas util y valioso que un profesional de las
armas. De hecho, organizaciones no estatales extremistas o actores finan-
cieros constituyen una mayor amenaza que los hackers. :Se puede calificar
como un terrorista a George Soros? La conclusion a que llegan los autores
es que los soldados ya no tienen el monopolio de las armas.

En la doctrina militar norteamericana se han determinado cuatro
formas de guerra: 1) guerra de informacién, 2) guerra de precision, 3)
operaciones conjuntas y 4) operaciones militares no bélicas. Excepto las
operaciones conjuntas, las tres operaciones restantes son nuevas formas de
hacer la guerra. La guerra de precision ha sido nominada como ataque sin
contacto: es lo que los rusos llaman combate remoto, caracterizado por su
eficacia y exactitud, como sucede en el empleo de los aviones de guerra no
tripulados. Las operaciones militares no bélicas son las que se realizan en
tiempo de paz, mientras que las operaciones de guerra no militares tienen
un amplio espectro de aplicaciéon: guerra de comercio, guerra financiera,
nueva guerra de terror, guerra ecologica, guerra cultural, guerra de las dro-
gas, guerra legal, guerra mediatica, manipulacién de los medios de prensa
extranjeros, ciberguerra, guerra psicoldgica, guerra de recursos, etc.

El complejo cuadro trazado por Liang y Xiangsui invita a reflexio-
nar sobre el cambio radical, desde los sistemas de armas de destruccién a
los sistemas de la informacién. Esta situacion también altera las relaciones
entre las armas y las tacticas. En la guerra descrita por Clausewitz, la es-
trategia orientaba tanto los adelantos técnicos como los tacticos; pero, en
el largo plazo, el fenémeno se invirtié. En la Primera Guerra Mundial, el
desarrollo de la artillerfa marcé el disefio de las campafias; en la Segunda
Guerra Mundial, fue el desarrollo de la aviacién. La estrategia era un ele-
mento orientador, pero, a su vez, estaba condicionada por la disponibilidad
de armas y sus capacidades, en funcién de los avances tecnolégicos de cada
época. En cambio, la actual revolucion de la tecnologifa permite la creacion
de armas, de acuerdo al tipo de guerra que se piensa pelear.
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En conclusion, los cambios afectan a todos los elementos clasicos de
la guerra: soldados, armas y campo de batalla han sufrido transformaciones
radicales. El campo de batalla se ha extendido, del enfrentamiento cara a
cara de unos pocos adversarios en un terreno determinado, a la totalidad
de las dimensiones: aire, tierra, mar y sus profundidades, espacio sideral y
electromagnético. Los misiles balisticos pueden llegar a cualquier parte del
planeta, del mismo modo que la guerra psicologica. El ambito de la guerra
irrestricta es total y explota todas las areas posibles de vulnerabilidad.

Guerras ambiguas

Otro término en boga sobre la guerra del siglo XXI la acuné el al-
mirante Thad W. Allen, comandante del Servicio de Guardacostas, en el
documento A Cooperative Strategy for 215t Century Seapower (Una estrategia
de cooperacién para el poderio maritimo del siglo XXI, 2007). Segun el
almirante Allen, la tecnologia se expande rapidamente en las actividades
maritimas, en campos como la energfa, las actividades comerciales y los
fondos maritimos. Los cambios climaticos permiten la navegacioén en el
artico, posibilitando el acceso a nuevos recursos y el redisefio de las rutas
maritimas. La globalizacién modifica las pautas de migracién humana, sa-
lud, educacioén, cultura y gestion del conflicto.

Los conflictos se caracterizan, cada vez mas, por una combinacion
hibrida de tacticas regulares e irregulares, planificacién y ejecucion descen-
tralizadas y presencia de actores no estatales, con la utilizacién de tecno-
logfas sofisticadas y tacticas innovadoras. Gobiernos débiles y corruptos
despiertan la insatisfaccién en sus pueblos; extremismos religiosos, nacio-
nalismos étnicos y cambios demograficos, acicateados por inconsistentes
y no aceptables avances de la globalizacion, exacerban las tensiones y con-
tribuyen al conflicto. Concurrentemente, un creciente nimero de actores
transnacionales y “Estados delincuentes” logran un acceso, sin precedentes,
al escenario global, causando perturbaciones sistematicas con el fin de in-
crementar su poder e influencia. Sus acciones, realizadas con el propésito
de provocar conflictos entre terceros, complicaran los intentos de apaciguar
y aliviar conflictos regionales.

La proliferacion de tecnologias de armamentos e informacién ha in-
crementado la capacidad de Estados y actores transnacionales de retar el
poder maritimo de los Estados Unidos. El uso asimétrico de la tecnologia
presentara una serie de amenazas para el pafs y sus aliados. El apetito por
armas de destruccién masiva crece entre naciones y antagonistas no estata-
les. Al mismo tiempo, ataques en los campos legal, financiero y cibernético
pueden ser igual o mas perturbadores que las armas cinéticas.
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La gran mayoria de la poblacién mundial vive a pocos cientos de
millas de los océanos. La inestabilidad social es creciente en ciudades sobre-
pobladas, situadas en dreas inestables, con potencial de producir perturba-
ciones. Los efectos del cambio climatico podran, en un préximo futuro, am-
plificar el sufrimiento humano, a través de tormentas catastroficas, pérdida
de tierras arables, inundaciones costeras en dreas muy pobladas, migracion
involuntaria, inestabilidad social y crisis regionales. L.os medios de comuni-
cacion resaltaran el drama humano, las poblaciones seran menos tolerantes
frente al sufrimiento y las ideologfas extremistas seran cada vez mas atrac-
tivas para los pueblos desesperados. Ademas, elementos criminales explo-
taran la inestabilidad social. En su esencia, el diagnéstico y la prospeccion
coinciden con los términos de la guerra irrestricta.

El documento Joint Operating Environment, del comando unificado, ex-
plicita como las fuerzas armadas norteamericanas se preparan para afrontar
las amenazas que podrian materializarse en los proximos 25 afios. El docu-
mento que se analiza ha sido calificado como de distribucién para todo el
publico y fue emitido en 2010.

En ese escrito se asevera que, dada la naturaleza de la condicién hu-
mana, el futuro estara caracterizado por incertezas, ambigliedades y sorpre-
sas. Estos factores estaran presentes, por mas que se tenga cuidado al pros-
pectar el futuro y por mas coherentes y razonados que sean los conceptos,
entrenamiento y doctrina. Por tal razén, los autores buscan respuestas a tres
preguntas: ¢Cémo afectaran esas tendenclas y perturbaciones a las opera-
ciones? ;Cémo podran definir el ambiente operativor ;Qué implicaciones
tendran para las fuerzas?

Sobre la naturaleza de las futuras guerras, se afirma que es imposible
saber con exactitud como seran y con qué propésitos habran de producirse.
No obstante, es posible especular sobre los posibles enemigos y sus armas,
partiendo de que la naturaleza fundamental de la guerra no va a cambiar
y asegurando que las fuerzas norteamericanas, parte de una democracia,
deberan emplearse para el logro de los objetivos politicos de la nacién, con
las vacilaciones que tradicionalmente han condicionado las operaciones: la
guerra es un acto politico y procura propésitos politicos.

A pesar de los cambios predecibles, la guerra se mantendra como
un emprendimiento humano, como un conflicto, por lo tanto, entre dos
fuerzas en proceso de aprendizaje y adaptacion. Los cambios en el panora-
ma politico, la naturaleza del enemigo y los avances de la tecnologia seran
los factores que definiran el caracter de la guerra. Un tema central serd la
capacidad de los lideres para reconocer los cambios y actuar conforme a los

304 www.jfcom.mil
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nuevos desafios, superando la inercia que dificulta la adaptacion rapida a los
mismos. En un universo caético los seres humanos tienden a pensar el fu-
turo como una continuidad o extrapolacién del presente y, ocasionalmente,
del pasado, pero una rapida mirada hacia el ultimo cuarto de siglo permite
prever la naturaleza incierta de las préximas décadas.

Los cambios experimentados en los dltimos afios generan desafios
que provienen de la interaccién de muchos factores. Asi, el accionar de
una sola persona podrfa determinar el curso de importantes eventos in-
ternacionales. Por la naturaleza lenta del cambio de los setes humanos, es
factible anticipar que estos continuaran reaccionando como en el pasado,
pero no es posible predecir cuando y dénde se producira esa reaccion. Las
tendencias econémicas, las diferencias culturales y la idiosincrasia de los
lideres, entre muchos otros aspectos, son elementos de complejidad que
imposibilitan una prediccion.

En el documento también se sefiala qué tendencias tendran influencia
en la seguridad mundial, entre ellas, la demografia. Cada afio, la poblacion
mundial crece en aproximadamente 60 millones de personas. A menos que
se produjera una catastrofe demografica, en el afio 2014 la poblacién mundial
alcanzara los 8 000 millones de habitantes, con la particularidad de que el
90% del incremento se producira en naciones en desarrollo. Los problemas
podran surgir, no solamente en las 4reas extremadamente pobres, sino en las
de mediano crecimiento, por las crecientes expectativas de sus poblaciones,
que seran dificiles de satisfacer. El funcionamiento de la economia mundial
serd clave para tranquilizar o inflamar sus reacciones. Con el incremento de
los ingresos y la ampliacion de las clases medias de paises muy poblados, se
generaran cambios en las preferencias alimentarias y nuevas demandas. So-
lamente una nueva revolucién verde podria solucionar este problema en la
mayoria de paises, excepto en aquellos mas poblados que tienen escasa tierra
laborable o en los que se sufren usuales sequias e inundaciones.

Seguramente el abastecimiento de agua potable llegara a un punto
critico en 2030. Para entonces, cerca del 40% de la poblacién enfrentara
problemas de abastecimiento de este servicio basico vital, impidiendo que
las naciones en desarrollo puedan reducir la pobreza.

La globalizacién continuara siendo motivo de criticas por su lado
mas oscuro: la inequitativa distribucion de la riqueza entre los paises y entre
las clases sociales, por lo que seguird agudizando resentimientos y generan-
do violencia. Desde el aspecto positivo, en cambio, este fenémeno podra
incrementar la interdependencia y la integracion.

Otro tema que puede generar conflictos en el futuro es el de la ener-
gfa. Para satisfacer la demanda de las proximas décadas, la produccién mun-
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dial de energfa deberfa crecer en un 1.3% anual. Para 2030, la demanda sera
50% mas alta que la actual. Esto significa que se deberia doblar la oferta
cada 7 aflos, con una cantidad equivalente a la actual produccion de Arabia
Saudita. Esta situacién podra generar conflictos, a menos que se produzcan
cambios tecnolégicos sustanciales y cambie la actitud negativa de la ciuda-
danfa con respecto a la energfa nuclear.

No hay acuerdo entre los cientificos con respecto a la dimensién de
la amenaza representada en el cambio climatico. Sin embargo, en la actua-
lidad ya existen fenémenos, como el deshielo del Artico, que ha producido
la apertura de nuevas rutas de navegacion. Ello ha permitido disminuir los
tiempos de traslado hacia Europa y Asia del Norte, pero, al mismo tiempo,
ha creado posibles focos de conflicto entre los paises de la zona, por la ex-
plotacion de sus recursos energéticos.

Otras causas de conflictos potenciales seran las epidemias y pande-
mias que podrian diezmar la poblacién, como la fiebre negra lo hizo en
Europa durante el siglo XIV. El incremento de la poblacién y su ubicacion
concentrada, incrementa las oportunidades de contagio. Se espera que los
avances de la medicina permitan controlar cualquier brote en sus inicios.

En este documento también se concede gran importancia al tema del
acceso a tecnologias criticas, por parte de gobiernos y actores no estatales
adversos a Estados Unidos. Se considera que, en virtud del crecimiento ex-
ponencial del cambio tecnoldgico, se torna casi imposible predecir su situa-
ci6én para el afio 2030. Los progresos en el area de las comunicaciones y la
informacién permitiran a las fuerzas armadas disponer de amplios medios
de mando y control, pero también facilitaran a los potenciales adversarios la
adquisicion o produccién de medios similares, con poca inversion y sin ser
detectados. Los ataques adversarios podran dirigirse contra la industria, la
academia, el gobierno y la defensa nacional, en todos los dominios. Al igual
que el poder aéreo transformé el campo de batalla de la Segunda Guerra
Mundial, el ciberespacio ha roto las barreras fisicas que protegian el comer-
cio y las comunicaciones, ahora vulnerables al terrorismo cibernético.

De ser asi, los Estados Unidos podrian perder su ventaja tecno-
logica en el terreno militar. Estados y actores no estatales alcanzarfan la
capacidad de construir armas de destrucciéon masiva, de baja tecnologia
y costo, que podrian causar un impacto similar al de un ataque atémico.
Las armas laser y de microondas de alto poder tendrian un efecto analo-
go. Se prevé que el uso de armas robdticas también estara generalizado
para 2030. En las proximas dos décadas, la nanotecnologia y la ingenieria
molecular mejoraran rapidamente, lo que permitira, a casi cualquier or-
ganizacion, construir artefactos de propositos especiales como: sensores,
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blindaje, explosivos, generacién eléctrica, medios computarizados, etc., a
precios relativamente bajos.

Entre los dominios amenazados se encuentra el espacio exterior,
puesto que la tecnologia espacial también estara al alcance de los pafses de
menor desarrollo e, inclusive, de organismos no estatales, lo que ocasionara
un incremento de satélites y facilitara a estos actores la adquisicion de capa-
cidades antisatélite y de control.

A pesar de estos serios desafios para la estabilidad internacional
proveniente de poderes no convencionales, las relaciones de cooperacion
y competencia entre Estados continuaran siendo el centro de las preocu-
paciones de seguridad de las fuerzas armadas en los proximos 25 afios. El
Estado subsistira como el principal actor del escenario internacional. Su era
no ha terminado, serd capaz de adaptarse a los cambios y desafios de las
proximas décadas, pero su poder sera diferente, segtin la cultura e ideologfas
particulares de cada pueblo. Las instituciones estatales deberan convivir vy,
en algunos casos, competir con organizaciones que no respetan fronteras
ni normas: los actores no estatales y transestatales. Se trata de milicias que
operan en areas fuera del control de los gobiernos y que tendran, como
se ha referido, la capacidad de emplear medios de alta tecnologfa y bajo
costo para ocasionar dafios significativos. Estos movimientos armados no
tendran restricciones de tiempo, ni de espacio, y podran atacar sistemas cla-
ve. Contaran, inclusive, con la posibilidad de construir contramedidas para
sistemas muy caros y complejos, como los de las fuerzas convencionales de
los paises desarrollados.

El enfrentamiento también se llevara al campo de la opinién publica.
La lucha de narrativas se orienta a influir en ella y, para este fin, es importan-
te controlar los medios de informacién de alcance global. Podria darse una
batalla de narrativas, toda vez que la percepcion de la gente es fundamental
para el éxito de cualquier causa. Con una estrategia coherente de comuni-
caciones, los grupos radicales podran llegar, no solo a sus adeptos, sino a la
poblacién global.

La mayor preocupacion de las potencias mundiales radica en que
Estados y grupos adversos al ordenamiento internacional actual puedan
dotarse de armas de destrucciéon masiva. El club de Estados con capaci-
dad nuclear se ha ampliado. India y Pakistan disponen de estos sistemas
de armamentos y Corea del Norte e Iran los desarrollan para mejorar su
capacidad de supervivencia y negociacién. En la actualidad es factible que
inclusive actores no estatales puedan alcanzar capacidades nucleares.

Las fuerzas armadas de varios paises se encuentran reflexionando so-
bre la naturaleza de las guerras del futuro. En el caso de Espafia, el proceso
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de transformacién del Ejército tiene como horizonte el afio 2025. La insti-
tucion debera prepararse para cumplir su mision de defensa de los intereses
nacionales en un contexto internacional de amenazas como: el terrorismo,
el crimen organizado, la proliferacién de armas de destruccién en masa
y la lucha por recursos naturales basicos. Las fuerzas armadas consideran
que las acciones mas probables a realizar, en las operaciones de paz y de
resolucion de crisis, seran las de estabilizacion. Generalmente, en ellas son
frecuentes las operaciones de combate urbano.






Capitulo 8
RESTRICCIONES EN
LA CONDUCCION DE LA GUERRA

El Derecho y la guerra. El Derecho Humanitario.

Las Naciones Unidas. Control de armamentos y desarme






8.1. El derecho y la guerra

En la guerra internacional

Mientras la humanidad camina, aunque lentamente, hacia la meta,
todavia utépica, de erradicacion de la guerra, es importante fortalecer las
herramientas existentes para la construcciéon de un mundo con cultura de
paz, a fin de impulsar ese proceso. La mas importante de ellas es el derecho
internacional publico. Los Estados, como principales sujetos de este, estan
obligados a cumplir las obligaciones asumidas mediante la firma de tratados
y convenciones a las que se hayan adherido en ejercicio de su soberanfa.

Al ser el enfrentamiento armado un fenémeno recurrente a lo largo
de la historia de la humanidad, su regulacion ha sido preocupacion de los
pueblos victimas de la violencia, generalmente ciega y sin control, de la
guerra. Hugo Grocio, jurista y escritor holandés, autor de la obra E/ derecho
de guerra y de paz, propuso reglas de comportamiento obligatorio de los con-
tendientes, con la intenciéon de humanizar las guerras, al margen de si estas
eran justas o no. El tradicional derecho de la guerra (ius belli) inclufa dos
tipos de normas: el derecho a la guerra (ius ad bellum), referido al derecho
del Estado a recurrir a la guerra, y el derecho que regula el comportamiento
de los contendores en la conduccion de la guerra (ius in bello), conocido co-
munmente como “leyes y costumbres de la guerra”, definidas por Grigori
Tunkin como: “La rama del derecho internacional que regula las relaciones
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entre los participantes en un conflicto bélico, incluido el uso de las fuerzas
armadas y las relaciones de neutralidad con los Estados no participantes en
el conflicto.”>s

Para algunos autores, el derecho de la guerra es un contrasentido.
Juan Bautista Alberdi se refiere a este como un crimen y considera que
reconocer la existencia de un derecho a la guerra es igual que reconocer
que pudiese existir un derecho al homicidio, al robo, al incendio o la devas-
tacion, en la mas grande escala posible: “Estos actos son crimenes por las
leyes de todas las naciones del mundo. La guerra los sanciona y convierte
en actos honestos y legitimos, viniendo a ser en realidad la guerra el derecho
del crimen, contrasentido espantoso y sacrilego, que es un sarcasmo contra
la civilizacion.”

El autor considera que, en las relaciones internas, la justicia y el cri-
men estan armados: “[...] la espada es para herir y matar. Ambos matan”.
Se pregunta por qué lo que en un caso es un acto de justicia, en otro, es un
crimen. La razén es que el primero es un acto de defensa de un derecho
y el otro, una agresiéon a ese derecho: “Toda guerra, como toda violencia
sangrienta, es un crimen o un acto de justicia, segin la causa moral que la
origina.”

Alberdi justifica sus criterios argumentando que los gobernantes son
quienes asumen para si “el derecho del Estado a juzgar su pleito con otro
Estado”. Aunque reconoce que habra conflictos, mientras existan antago-
nismos de intereses y voluntades, cuyas aspiraciones naturales “tengan un
objeto comun e idéntico”, considera que la tnica fuente de legitimidad de
una guerra seria la defensa de la propia existencia: “solo en defensa de la
vida se puede quitar la vida”. No obstante, quien debe establecer la agre-
si6n a la norma ha de ser el encargado de aplicar el derecho internacional,
porque hacer valer el poder soberano de los Estados viola un principio
fundamental: “nadie puede ser juez y parte, sin ser injusto”.

Este capitulo se refiere, precisamente, a la alternativa de que el dere-
cho internacional se aplique y sirva para la defensa de la paz y seguridad. De
las anteriores reflexiones se deriva el valor del concepto de “responsabilidad
internacional”. Para Charles Rousseau: “[...] [es] una institucion juridica,
en virtud de la cual todo Estado, al que sea imputable un acto que el derecho
internacional repute ilicito, debe una reparacion al Estado, en cuyo petjuicio
se haya realizado dicho acto.” En el mismo sentido, Tunkin afirma que
por responsabilidad internacional: “se entienden las consecuencias juridicas

305 TUNKIN, Gregori. Curso de Derecho Internacional. Ed. Progreso. Moscu. 1979, Tomo I, p. 303.
306 ALBERDI, Juan Bautista. El crimen de |a guerra. A-Z editora. Argentina. 1994. p. 3.

307 Ibidem. p. 63.

308 ROSSEAU, Charles. Op. Cit. p. 353 y sig.
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que recaen sobre el sujeto de Derecho Internacional, como resultado de la
infraccién juridica internacional cometida por €17+

En la linea del pensamiento de este autor, la infraccién juridica inter-
nacional puede ser fruto, tanto de un acto ilicito, como de una inaccién ili-
cita imputable al Estado u otro sujeto del derecho internacional, que cons-
tituya una transgresion a las normas vigentes: la culpabilidad de un Estado
puede ser fruto de un acto premeditado o de una imprudencia.

La responsabilidad internacional es siempre una relacion de Estado
a Estado: supone que uno de ellos denuncia el dafio que se le ha causado
y reclama satisfacciones para subsanarlo. Este dafio puede consistir en un
agravio directo, una infraccién del derecho internacional que tenga como
consecuencia un perjuicio contra un legitimo derecho o interés, o un dafio
ocasionado a un subdito del Estado agraviado.

La responsabilidad puede ser directa o indirecta. En el primer caso,
se entiende que comprometen al Estado, sus organismos, funcionatios y
agentes, cuando han faltado a sus obligaciones internacionales; en el segun-
do, un Estado debe asumir la responsabilidad de otro Estado, al que le une
un vinculo juridico especial. Esta situacion se aplica en el caso de Estados
federales y era usual en la época de los protectorados y mandatos.

La responsabilidad internacional conlleva dos condiciones: la im-
putabilidad, que implica que el acto haya sido realizado por organismos
propios del Estado, sus funcionarios y agentes; y la ilicitud, que supone la
violaciéon de una norma del derecho internacional u obligacién asumida
en tratados. Ambas condiciones se han de aplicar cumpliendo el principio
‘pacta sunt servanda’ o ‘lo pactado obliga’. En materia internacional, este prin-
cipio, valido en el derecho civil, implica que “todo tratado en vigor obliga a
las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe”, conforme a los articu-
los 26 de ambas convenciones de Viena sobre el Derecho de los Tratados,
en 1969 y 1986.

Hay autores que defienden la necesidad de distinguir entre responsa-
bilidad politica y responsabilidad material. En el primer caso, las sanciones
se refieren a medidas coercitivas contra el Estado infractor y las satisfaccio-
nes que debe dar a la parte damnificada; en el segundo, solamente caben
reparaciones y restituciones.

Ia consecuencia esencial de la responsabilidad internacional es la
obligacioén de reparar, principio fundamental que la jurisprudencia ha ma-
nifestado reiteradamente y consiste en el restablecimiento de las cosas a su
estado primitivo, ademas de las satisfacciones morales, indemnizaciones y
sanciones internas que se debe imponer a los responsables. Cabe explicar

309 TUNKIN. Op. Cit. Tomo I. p. 207.
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que la reparacién internacional no tiene caricter penal o punitivo, sino com-
pensatorio.

De producirse la agresién contra un Estado, esta genera una res-
ponsabilidad internacional. Lo complejo suele ser determinar cudl de los
bandos fue el agresor, toda vez que, iniciadas las operaciones, los conten-
dientes habran procurado justificar su actuacion como de legitima defensa.
Para calificar a un Estado como agresor deben concurrir una o mas de
las siguientes circunstancias: haberse negado a aplicar los procedimientos
de solucién pacifica para la controversia; violar disposiciones preventivas,
constantes en la normatividad internacional; e incumplir obligaciones asu-
midas en tratados particulares.

Toda agresion transgrede normas claras del derecho internacional
publico que plantea la renuncia a la guerra como norma sustancial que debe
ser observada por los Estados. La tnica confrontacién armada aceptada
como licita es aquella realizada en aplicaciéon de medidas de seguridad co-
lectiva. Estas normas estan contenidas en el capitulo VII de la Carta de las
Naciones Unidas, sobre las responsabilidades del Consejo de Seguridad en casos de ame-
naza contra la paz, la violacion de la paz y de agresion. El articulo 42 confiere a este
organismo competencia para “ejercer por medio de fuerzas aéreas, navales
o terrestres, la accién que considere necesaria para mantener o restablecer
la paz y la seguridad internacionales.” Para efectivizar esta disposicion, el at-
ticulo 43 determina que los Estados miembros estan obligados a poner sus
fuerzas armadas, ayuda y las facilidades —incluso el derecho de paso— que
sean necesarias, a disposicion de las Naciones Unidas, con el fin de asegurar
la paz y seguridad internacionales.

La vigencia del derecho de la guerra implica la existencia de normas
que regulan el comportamiento de los Estados, a fin de que prevalezcan las
formas negociadas de solucion de controversias y de que el uso de la fuerza
sea una instancia admisible exclusivamente como reaccion frente a la agresion.
Rousseau, para quien la guerra es “una lucha armada entre Estados, que
tiene por objeto hacer prevalecer un punto de vista politico, utilizando medios
reglados por el derecho internacional”, plantea la necesidad de estudiarla desde
el punto de vista juridico, en virtud de que no es solamente un fenémeno de
patologia social, sino también un factor de transformacién politica.

El autor plantea la existencia de tres elementos objetivos en el en-
foque juridico de la guerra: 1) se trata de una lucha armada entre Estados,
por lo tanto, es una forma de relacién internacional entre estos; 2) la guerra
implica el uso de medios reglamentados por el derecho internacional y el
cumplimiento de un determinado estatuto juridico, tanto por los beligeran-
tes, como por terceros Estados; es un acto realizado por un Estado en el
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ejercicio de sus derechos de beligerancia; y 3) la guerra implica “el recurso
a la fuerza material, con objeto de modificar el orden de competencias gu-
bernamentales en la sociedad internacional”, a diferencia del empleo de la
fuerza, con el fin de colaborar en una accién colectiva, respondiendo a una
orden o a una invitaciéon de un 6rgano internacional, a la que se considera
una operacién de policia.

Cabe mencionar que no toda trasgresion de una norma del derecho
internacional que afecte a un Estado debe, necesariamente, conducir a la
guerra. Existen alternativas de empleo de la fuerza que, de alguna manera,
pueden considerarse como mecanismos preventivos, como las represalias
y la retorsion. Las primeras son medidas coactivas tomadas por un Estado
con el objeto de imponer a otro Estado, que ha cometido actos ilicitos en
su perjuicio, el respeto al derecho para que sus efectos sean anulados, repa-
rados o corregidos. Estas medidas pueden ser aplicadas mediante el empleo
de medios bélicos o pacificos y deben cumplir requisitos, como tratarse de
un estado de necesidad, esto es, que no haya otra forma de satisfaccion y
proporcionalidad. Las medidas de retorsion son también medidas coactivas
menores, cuando no se ha quebrantado las normas del derecho internacio-
nal; por ejemplo, la expulsion de agentes diplomaticos.

En la guerra interna

Un tema central en el derecho aplicado a la guerra interna es el del
reconocimiento a los insurgentes como beligerantes. Segin Rousseau, el
origen de esta institucion se remonta a principios del siglo XIX. En 1817,
los Estados Unidos concedieron la condicion de beligerantes a las colonias
hispanoamericanas que luchaban por su independencia. Inglaterra actué de
la misma manera cuando dio el mismo tratamiento a Espafia y a sus colo-
nias en la venta de armamentos, reconociéndoles el derecho de ejercer los
privilegios ordinarios de la guerra.

El reconocimiento de beligerantes tiene efectos limitados y tempo-
rales, porque esta circunscrito al reconocimiento de los fines de la lucha y
el derecho a mantenerla. En este caso, los insurgentes estin obligados a
aplicar las leyes de la guerra, a la vez que asumen el derecho a ser tratados
como si fueran combatientes regulares. Por su parte, terceros Estados reco-
noceran a ambos contendientes las prerrogativas de la beligerancia y, parale-
lamente, deberan ajustar sus conductas a las condiciones de neutralidad. El
reconocimiento no se refiere a aspectos del fondo de la controversia, sino a
aceptar una situacién existente.

Un bando que no domine territorio terrestre alguno no podra ser
reconocido como beligerante, pero si como insurrecto. Generalmente, este
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caso se ha aplicado a la insurreccion maritima y solamente ha sido puesto
en practica en el continente americano.

En la doctrina juridica, se considera a las fuerzas combatientes reco-
nocidas como beligerantes, grupos insurrectos, sujetos de derecho interna-
cional, que, en caso de una guerra civil, desconocen a la autoridad gober-
nante, controlan una porcién del territorio, poseen un gobierno propio y
una fuerza militar, y persiguen un fin politico.

Cuando el poder central otorga este estatus juridico a los rebeldes, se
libera de la responsabilidad internacional por los actos que hayan cometido
y, de ser acusado directamente ante los organismos internacionales, “el re-
conocimiento de beligerancia de hecho es constitutivo y, por ende, relativo;
es decir, que solo surte efectos frente al Estado que procede al reconoci-
miento.” Para algunos autores, este reconocimiento implica una actitud
politica violatoria del principio de no intervencion, ya que asume que el
poder central ha perdido en parte su poder y legitimidad.

Otro tema importante se refiere a la responsabilidad del Estado por
los dafios sufridos por extranjeros, en caso de una guerra civil. Rousseau
establece tres clases posibles de dafios: los producidos en el momento del
combate, en los cuales no se admite responsabilidad, porque la jurispru-
dencia los justifica con el argumento de fuerza mayor; los resultantes de
medidas tomadas por las autoridades gubernamentales, que son de respon-
sabilidad del Estado, siempre que hayan sido resueltas en contra del extran-
jero, en su calidad de tal; y medidas tomadas por los insurrectos que, de ser
derrotados, no generan responsabilidad para el Estado, pero, de salir estos
vencedores y pasar a representar la autoridad, deben responder “como una
confirmacion retroactiva de la accidén de los insurrectos.”

Como se ha analizado, la responsabilidad internacional presupone la
obligacién de reparar el dafio causado, mediante la aplicacion de las distin-
tas modalidades de reparacion.

8.2. El derecho humanitario

El cuerpo normativo de mayor importancia para limitar el empleo de
la violencia, en conflictos internacionales o internos, es el derecho interna-
cional humanitario. A él le corresponde regular las restricciones que deben
observarse en el desarrollo de las hostilidades y salvaguardar y proteger a
las personas que no intervienen en los combates: civiles, no combatientes,
y militares o combatientes heridos, enfermos, naufragos o prisioneros de
guerra.

310 En la pagina web http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com
311 ROUSSEAU. Op. Cit. p. 378.
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El principal organismo de derecho humanitario es la Cruz Roja In-
ternacional, que tiene dos funciones: a) en tiempos de paz, es una institu-
ci6n humanitaria que facilita ciertos auxilios en casos de emergencia, forma
voluntarios y gestiona los bancos de sangre, entre sus principales tareas, y
b) en tiempos de guerra, se encarga de visitar a los prisioneros, trasmitir
noticias de sus familiares y gestionar su canje. En ambos casos se gufa por
los principios de imparcialidad, neutralidad, independencia y universalidad.

Para el Comité Internacional de la Cruz Roja: “La expresion Dere-
cho Internacional Humanitario aplicable a los conflictos armados designa
las normas internacionales, de origen convencional o consuetudinario, que
estan especificamente destinadas a regular los problemas humanitarios de-
rivados de conflictos armados, internacionales o no; que restringen, por
razones humanitarias, el derecho de las partes en conflicto a utilizar los mé-
todos y medios de su eleccién; o que protegen a las personas y bienes que
resulten o puedan resultar afectados por el conflicto. Se abrevia mediante la
expresion Derecho Internacional Humanitario o Derecho Humanitario.”s

El derecho internacional humanitario de la guerra tiene como fina-
lidad poner limites a la guerra, mitigar el sufrimiento humano causado por
esta y humanizarla,”[...] sin que, por ello, la guerra deje de seguir siendo lo
que siempre ha sido: un fenémeno aterrador.”>>

A pesar de lo anterior, la guerra parece ser un recurso aparentemente
inevitable —y en muchos casos, justificable— en las relaciones internacionales
e internas. ¢Se la puede condenar cuando estin en juego derechos humanos
fundamentales, cuando se trata de la liberacion de pueblos sometidos a la
esclavitud o de la destitucién de gobiernos corruptos y opresores?*

Si bien el derecho humanitario positivo es reciente, (los tratados mul-
tilaterales comenzaron a acordarse apenas en el siglo XIX), mientras que
las costumbres de la guerra recogen normas sobre la materia desde hace
muchisimos afios. Ya en 1864, en Ginebra, se debatié y acordé sobre la
suerte de los militares heridos en campafia; mientras que en 1868, en San
Petersburgo, se discutié sobre la prohibicion del uso de ciertos proyectiles
en tiempo de guerra.

En esta materia se ha aceptado la existencia de dos sistemas: el de La
Haya, que se refiere a la conduccién de la guerra y a los medios y métodos
permitidos para hacerla, y el de Ginebra que se ocupa, en forma particular,
de la condicién de los prisioneros de guerra e internados civiles. El derecho

312 SILVA CUBILLAN, Humberto. Derecho internacional humanitario. Agenda XXI. Fondo Editorial. Caracas.
1996. pag. 41.

313 KALSHOVEN, Fritz y ZEGVELD, Liesbeth. Restricciones en la conduccién de la guerra. CIRC. Buenos Aires.
2003.p. 12.

314 1bidem. p. 12.
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internacional humanitario se encuentra conformado por los tratados de la
Haya, los cuatro convenios de Ginebra y los dos protocolos adicionales de
1997.

Si bien, en su inicio, el derecho humanitario se ocupé particularmen-
te de la proteccion de victimas y de las regulaciones en la conduccién de
la guerra entre Estados, en los convenios de Ginebra de 1949 se avanzé
un paso mas al introducir, por primera vez, normas de proteccion para las
guerras civiles.

El sistema de La Haya

El sistema de la Haya tiene sus antecedentes en dos documentos:
el primero es Instrucciones para el gobierno de las fueras armadas de los Estados
Unidos en campana, expedido durante la guerra civil. A pesar de no tratarse
de un instrumento internacional, sirvié como referencia para el posterior
desarrollo de este importante cuerpo de derechos. El segundo es la Decla-
racion sobre la rennncia al empleo en tiempo de gnerra, de proyectiles de un peso inferior
a 400 gramos, de San Petersburgo. En este caso, una comisién militar inter-
nacional, invitada por el gobierno ruso para examinar la conveniencia de
prohibir ciertos proyectiles en tiempo de guerra entre las naciones civiliza-
das, se ampar6 en los argumentos de que “los progresos de la civilizacion
deben tener el efecto de mitigar [...] las calamidades de la guerra” y que “el
empleo de armas semejantes serfa contrario a las leyes de la humanidad.”>
Se debfa, por lo tanto, “conciliar las necesidades de la guerra con las leyes
de la humanidad.”

En 1899, nuevamente por iniciativa del gobierno ruso e invitacion
del gobierno aleman, se reunieron en Berlin veintinueve Estados en la “Pri-
mera Conferencia Internacional de la Paz.” En los debates se trat6 sobre el
arbitraje como mecanismo ideal para evitar conflictos armados. El resulta-
do final fue la aprobacion de un Convenio sobre las leyes y costumbres de la gnerray
un Reglamento sobre la guerra terrestre. 1os principales temas que se abordan en
estos documentos son la clasificaciéon de personas que deben considerarse
como combatientes, el tratamiento que se debe dar a los prisioneros de gue-
rra, la adopcién de medios y métodos de hacer la guerra y a la proteccion de
la poblacién civil y los bienes culturales. La finalidad del reglamento estaba
“inspirada por el deseo de aminorar los males de la guerra, en tanto que las
necesidades militares lo permitan.”»

Dada la dificultad de cubrir todos los temas, en esa ocasion se incluyd
la denominada Clausula de Martens para los casos no previstos: “Mientras

315 Ibidem. p. 22.
316 Ibidem. p. 25.
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que se forma un cédigo mas completo de las leyes de la guerra, las altas par-
tes contratantes juzgan oportuno declarar que, en los casos no comprendi-
dos en las disposiciones reglamentarias adoptadas por ellas, las poblaciones
y los beligerantes permanecen bajo la garantia y el régimen de los principios
del derecho de gentes, preconizados por los usos establecidos entre las na-
ciones civilizadas, por las leyes de la humanidad y por las exigencias de la
conciencia publica.””

En 1907 se convocé la “Segunda Conferencia de la Paz en I.a Haya”.
Sin embargo, esta se desarrollé en un ambiente enrarecido por las luchas
hegemonicas que desembocaron en la Primera Guerra Mundial. A pesar
de ello, se traté temas importantes, como la protecciéon del bombardeo a
pueblos que no estuvieran defendidos y cuestiones relativas a la guerra na-
val. Como resultado, se obtuvo la firma de un convenio que prohibia el
bombardeo naval de ciudades que no estuvieran defendidas; la convencioén
sobre colocacion de minas submarinas automaticas de contacto, para pro-
teger los intereses de la navegacién comercial; y el convenio relativo al es-
tablecimiento de un tribunal internacional de presas, que, lastimosamente,
nunca fue creado.

Dos afios después, en Londres, se aprobé la declaracion relativa al
derecho de guerra naval”. La conflagracion iniciada en 1914 impidi6 la
reunién de la “Tercera Convenciéon sobre la Paz”. En 1922 luego de la
conflagracion, se aprob6 un tratado relativo al empleo de submarinos y
gases asfixiantes, que nunca entrd en vigof.

Con el invento de la aviacién y el empleo de sus medios en opera-
ciones bélicas en la Primera Guerra Mundial, en 1923 se redactaron un
conjunto de reglas que establecian limites estrictos para los bombardeos
aéreos. Si bien este no fue un documento vinculante, abri6 el camino para
que la Asamblea de la Sociedad de las Naciones declare la ilegalidad de los
bombardeos intencionales contra la poblacion civil, frente al cobarde ata-
que aéreo de ciudades civiles en Espafia, inmortalizado por Pablo Picasso
en su “Guernica”.

En 1925, se convocé a una reunién en Ginebra, en la cual se aprobd
el Tratado sobre el control del comercio internacional de armas, que no fue ratificado
y, por lo tanto, no entrd en vigor. Lo que si se logro, fue aprobar el Protocolo
sobre la probibicion del empleo de gases asfixiantes, tixicos o similares y de medios bac-
teriolggicos, como armas de guerra.

317 La clausula se basa en una declaracion leida por el profesor Von Martens, delegado de Rusia en la Con-
ferencia de la Paz de La Haya de 1899, después de que los delegados de la “Conferencia de la Paz” no
lograran ponerse de acuerdo sobre el estatuto de las personas civiles que portaban armas en un terri-
torio ocupado por fuerzas enemigas.
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La “Conferencia sobre Desarme”, realizada entre 1932 y 1934, consti-
tuy6 un fracaso. Como consecuencia, pronto Europa entrarfa en otra guerra
mas sangrienta que involucrd a la mayor parte de la humanidad. Esta enorme
mortandad terminé con la destruccion, mediante sendas bombas atémicas,
de las ciudades de Hiroshima y Nagasaki. Horrorizada por la brutalidad de la
conflagracion, la humanidad opt6 por crear la Organizacion de las Naciones
Unidas, en cuya carta fundacional se desarrollaron principios fundamentales
como la renuncia al empleo de la guerra para la solucién de conflictos entre
Estados, la busqueda de formas de solucion pacifica de controversias y un
sistema de prevencion, liderado por el Consejo de Seguridad.

En 1954, se convocd en La Haya a una conferencia interguberna-
mental en la que se aprobé la “Convencién para la proteccion de los bienes
culturales en caso de conflicto armado”, con un reglamento anexo y un
protocolo, a fin de prohibir la exportacién de bienes culturales procedentes
de territorios ocupados.

El sistema de Ginebra

Este sistema comenzé a conformarse en 1859, en las postrimerias de
la batalla de Solferino, en el norte de Italia. Henry F. Dunant, un hombre
de negocios procedente de Ginebra, observé alarmado la forma inhumana
en la que se trataba a los heridos. En 1856, Dunant y un grupo de sus con-
ciudadanos fundaron el “Comité internacional de ayuda a los heridos”, con
el propésito de promover la creacién de sociedades nacionales de socorro y
la aprobacion de un tratado que facilitara su trabajo.

En 1864, por iniciativa del gobierno suizo, se celebré en Ginebra una
conferencia que aprobd, el 22 de agosto, el Convenio para el mejoramiento
de la suerte de los militares heridos. Entre los principales asuntos acorda-
dos, se reconocié a las ambulancias y hospitales militares la condicién de
neutralidad y, por tanto, la obligacién de respetatlos, mientras haya en ellos
enfermos y heridos. El personal sanitario no podia ser hecho prisionero ni
atacado; los heridos serfan recogidos y tratados sin diferencias por el bando
de pertenencia y los enfermeros llevarian como identificaciéon, para su segu-
ridad, una cruz roja sobre fondo blanco. Posteriormente, en 1899, se firmé
un tratado ampliando la cobertura de la atencién a los heridos, enfermos y
naufragos en el mar. Posteriormente, en 1907, se realizaron algunos ajustes
al “Tratado” de 1899. Dos décadas después, en la conferencia diplomatica
celebrada en Ginebra por iniciativa de la Comision Internacional de la Cruz
Roja (CICR), en 1929, se aprob6 un convenio que mejoré el de 1899 y se
concluy6 otro convenio exclusivo para el trato debido a los prisioneros de
guerra.
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En 1949, los tres convenios de Ginebra vigentes desde 1907 y los de
1929 fueron reemplazados por otros nuevos y mas completos. Se aprobo,
también, un Convenio sobre proteccion a civiles en tiempo de gnerra, que ampara en
particular a civiles enemigos en territorio de una de las partes beligerantes y
a los habitantes de un territorio ocupado. A la luz de los horrores sucedidos
en la Guerra Civil Espafiola, se incluy6 el articulo 3, aplicable en caso de
conflicto armado que no sea de indole internacional y que surja en el terri-
torio de las altas partes contratantes.

En 1965, la “XX Conferencia Internacional de la Cruz Roja y la
Media Luna Roja”, celebrada en Viena, establecio los siguientes principios
basicos, para todos los gobiernos y autoridades responsables de dirigir
conflictos armados:

* Las partes contratantes no tienen derecho ilimitado en cuanto a la
eleccion de medios para dafiar al enemigo.

* Esta prohibido lanzar ataques contra la poblacién civil como tal.

* Debera establecerse, en todo momento, una distincién entre las per-
sonas que participan en las hostilidades y la poblacién civil, a fin de
que se respete a esta ultima lo mas posible.

* Los principios se aplicaran también a las armas nucleares y similares.

8.3. Las Naciones Unidas

La Carta de las Naciones Unidas es el mas importante instrumento
juridico para la preservacion de la paz y seguridad. En ella se establecen
principios y normas que aportan, aunque limitadamente, a lograr los objeti-
vos de su creacion. Asi, el articulo 11.1 se refiere al tema de la paz y el desar-
me: “La Asamblea General podra considerar los principios generales de la
cooperacion en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,
incluso los principios que rigen el desarme y la regulacién de los armamen-
tos, y podra también hacer recomendaciones respecto de tales principios a
los Miembros o al Consejo de Seguridad o a este y a aquellos.”

En cuanto al arreglo pacifico de controversias, el articulo 33 dispone:
“Las partes en una controversia, cuya continuacion sea susceptible de poner
en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, trata-
ran de buscatle solucién, ante todo, mediante la negociacion, la investiga-
ci6n, la mediacion, la conciliacion, el arbitraje, el arreglo judicial, el recurso a
organismos o acuerdos regionales u otros medios pacificos de su eleccién.”

Sobre las atribuciones del Consejo de Seguridad, en el articulo 41, la
carta seflala que este podra: “[...] [D]ecidir qué medidas que no impliquen
el uso de la fuerza armada han de emplearse para hacer efectivas sus deci-
siones, [...] [e] instar a los Miembros de las Naciones Unidas a que apliquen
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dichas medidas, que podran comprender la interrupcion total o parcial de
las relaciones econdémicas y de las comunicaciones ferroviarias, matitimas,
aéreas, postales, telegraficas, radioeléctricas y otros medios de comunica-
cién, asf como la ruptura de relaciones diplomaticas.”

De fracasar estas medidas, segun el articulo 42, el Consejo de Segu-
ridad “[...] podra ejercer, por medio de fuerzas aéreas, navales o terrestres,
la accién que sea necesaria para mantener o restablecer la paz y la seguridad
internacionales. Tal accién podra comprender demostraciones, bloqueos
y otras operaciones ejecutadas por fuerzas aéreas, navales o terrestres de
Miembros de las Naciones Unidas.”

Para contar con esos recursos de fuerza y emplearlos en casos de ur-
gencia, segun el articulo 45, los Estados miembros “[...] mantendran con-
tingentes de fuerzas aéreas nacionales inmediatamente disponibles para la
ejecucion combinada de una accién coercitiva internacional. La potencia y
el grado de preparacion de estos contingentes y los planes para su accion
combinada seran determinados [...] por el Consejo de Seguridad con la
ayuda del Comité de Estado Mayor.”

Otro paso trascendente, asumido al aprobar la Carta, fue la creacion
de la Corte Internacional de Justicia. Segun el articulo 94: “Cada Miembro
de las Naciones Unidas se compromete a cumplir la decisién de la Corte
Internacional de Justicia en todo litigio en que sea parte [...]. Si una de las
partes en un litigio dejare de cumplir las obligaciones que le imponga un
fallo de la Corte, la otra parte podra recurrir al Consejo de Seguridad, y este
podra, si lo cree necesatio, hacer recomendaciones o dictar medidas, con el
objeto de que se lleve a efecto la ejecucion del fallo.”

En la misma ocasion, se cre6 la Comisién de Derecho Internacional,
encargada de su codificacioén y desarrollo progresivo. A este organismo le
correspondi6 analizar los temas relacionados con el enjuiciamiento de cri-
minales de guerra y el empleo del arma atémica. En 1945, se cre6 el Tribu-
nal de Nuremberg para enjuiciar a los principales criminales de guerra de
Alemania. En ese mismo afio, se aprobé el Acuerdo de Londres, con un estatu-
to anexo para la creacion del Tribunal Militar Internacional, que tendtia ju-
risdiccion para juzgar crimenes contra la paz, crimenes de guerra y crimenes
contra la humanidad; entre estos altimos se incluye la responsabilidad penal
individual. En el afio siguiente, se cre6 el Tribunal Militar para juzgar a los
criminales de guerra del Japon. Cabe preguntarse si en las fuerzas aliadas no
hubo criminales de guerra.

En 1946, cuando la humanidad se encontraba todavia absorta, des-
lumbrada y aténita por el empleo del arma atémica, se cre6 la Comision
de Energfa Atémica, para la regulacién de la produccion y el empleo de
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este artefacto apocaliptico. Desde entonces, se han realizado esfuerzos para
evitar la proliferacion y los ensayos nucleares, y fomentar el desarme. Entre
estos, destacan: el Tratado sobre la no proliferacion de las armas nucleares (1968), el
tratado por el que se prohiben los ensayos con armas nucleares en la atmos-
fera, en el espacio ultraterrestre y debajo del agua, conocido como el Tratado
de probibicion parcial de ensayos nucleares (1963), el Tratado de probibicion completa
de los ensayos nucleares (TPCE), firmado en 1996, y otros que se analizaran al
final del capitulo.

De toda la estructura de la Organizacion de Naciones Unidas, el 6rga-
no mis activo en el desarrollo del derecho humanitario, ha sido la Asamblea
General. En 1961, aprobé la Decisidn 1653, sobre el uso de armas nucleares,
y declar6 que, por varios motivos, su empleo, en caso de un enfrentamiento,
serfa completamente ilegitimo.

En 1968, afio de los derechos humanos, la “Conferencia Interna-
cional de Derechos Humanos”, reunida del 22 de abril al 15 de mayo en
Teheran, aprob6 la Resolucion XXIII sobre los derechos humanos en los conflictos
armados, que posteriormente fue acogida por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas.

Ese mismo afio se aprobd la “Convencién sobre la imprescriptibili-
dad de los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa humanidad”, que
entr6 en vigor el 11 de noviembre de 1970. Este es un asunto de la mayor
importancia para disuadir a los posibles perpetradores de estos horrendos
crimenes o para llevarlos ante la justicia, si se atreven a cometerlos.

En el preambulo de este instrumento internacional, los Estados par-
tes se refieren a “los principios de derecho internacional reconocidos por el
Estatuto del Tribunal Militar Internacional de Nuremberg y por el fallo de
este Tribunal, y a las resoluciones 2184 (XXI) de 12 de diciembre de 1966 y
2202 (XXI) de 16 de diciembre de 1966, que han condenado expresamente
como crimenes contra la humanidad la violacién de los derechos econémicos
y politicos de la poblacién autéctona, por una parte, y la politica de apartheid,
por otra”, a las resoluciones del Consejo Econémico y Social de las Naciones
Unidas 1074 D (XXXIX), de 28 de julio de 1965, y 1158 (XLI), de 5 de agos-
to de 1960, relativas al “castigo de los criminales de guerra y de las personas
que hayan cometido crimenes de lesa humanidad [...], advirtiendo que la
aplicacion a los crimenes de guerra y a los crimenes de lesa humanidad de las
normas de derecho interno, relativas a la prescripcion de los delitos ordina-
tios, suscita grave preocupacion en la opinién publica mundial, pues impide
el enjuiciamiento y castigo de las personas responsables de esos crimenes.”

Los Estados partes acordaron, entre otros, los articulos que se des-
criben a continuacion:
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“Art. I.- Los crimenes siguientes son imprescriptibles, cualquiera que
sea la fecha en que se hayan cometido:

a) Los crimenes de guerra; y,

b) Los crimenes de lesa humanidad cometidos tanto en tiempo de
guerra como en tiempo de paz.”

El articulo II imputa tanto a “los representantes de la autoridad del
Estado y a los particulares que participen como autores o complices o que
inciten directamente a la perpetracién de alguno de esos crimenes, o que
conspiren para cometerlos, cualquiera que sea su grado de desarrollo, asi
como a los representantes de la autoridad del Estado que toleren su perpe-
tracion.”

El articulo III se refiere a la responsabilidad de las autoridades para
facilitar la extradicion y el IV, a adoptar, con arreglo a sus respectivos pro-
cedimientos constitucionales, las medidas legislativas, o de otra indole, que
fueran necesarias para que la prescripcion de la accién penal o de la pena,
establecida por ley o de otro modo, no se aplique a los crimenes mencio-
nados en los articulos I y II de la Convencién y, en caso de que exista, sea
abolida.

En 1974 inici6 la “Conferencia Diplomatica sobre la Reafirmacién
y el Desarrollo del Derecho Internacional Humanitario”, aplicable en los
conflictos armados, que marcé un importante hito en esta materia. .a con-
ferencia prepar6 el texto de dos tratados denominados Profocolos Adicionales
a los Convenios de Ginebra, de 1949.

El Protocolo I se refiere a la proteccién de victimas de los conflictos
armados internacionales y el Protocolo 1I, a la proteccién de victimas de los
conflictos armados, sin cardcter internacional. Ambos instrumentos fueron
aprobados el 8 de junio de 1977 y entraron en vigor el 7 de diciembre de 1978,

Protocolo I

Se aplica a los conflictos armados internacionales y a casos de ocupa-
cién. Abarca también las guerras de liberacion nacional a las que define como:
“Conflictos armados en que los pueblos luchan contra la dominacién colonial
y la ocupacion extranjera y contra los regimenes racistas, en el ejercicio del de-
recho de los pueblos a la libre determinacién, consagrado en la Carta de las Na-
ciones Unidas y en la Declaracién sobre los principios del derecho internacional
referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacion entre los Estados, de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas”.

Entre los temas que desarrolla el Protocolo I, se encuentran: la obli-
gacion de los combatientes de distinguirse de la poblacion civil, en el curso
de un ataque o de una operacién militar preparatoria, con la condicién de
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que lleven sus armas de manera expuesta durante todo el enfrentamiento
militar y durante todo el tiempo en que sean visibles para el enemigo; en
caso contrario, perderan el derecho a ser considerados prisioneros de gue-
rra. Los combatientes de un movimiento de resistencia que se encuentren
en un territorio ocupado, disfrutaran de los derechos de comunicaciéon pre-
vistos en el Protocolo, siempre que no sean detenidos por espionaje. El es-
pia capturado, miembro de las fuerzas armadas no tendra derecho al “Esta-
tuto de Prisionero de Guerra” y podra ser tratado como espia, excepto si se
encuentra en territorio ocupado por una parte adversa. El combatiente de la
resistencia que sea capturado mientras trasmite informacion de interés mili-
tar debe ser tratado como prisionero de guerra. Los mercenarios no tendran
este derecho cuando sean parte de una unidad totalmente independiente.

En cuanto a las limitaciones a los medios y métodos de hacer la gue-
rra, el Protocolo I establece los siguientes principios:

1. En todo conflicto armado, el derecho de las partes en conflicto a
elegir los métodos y medios de hacer la guerra no es ilimitado.

2. Queda prohibido el empleo de armas, proyectiles, materias y méto-
dos de hacer la guerra, de toda indole que causen males superfluos o
sufrimientos innecesarios.

3. Queda prohibido el empleo de métodos o medios de hacer la guerra
que hayan sido concebidos para (o que puedan) causar dafios exten-
sos, duraderos y graves al medio ambiente natural.

Entre otros temas, se prohibe “matar, herir o capturar a un adversa-
rio valiéndose de medios pérfidos”, entendiéndose por tales la simulacion
de intencién de negociar, simulacién de heridas o enfermedad, estatuto de
persona civil o el empleo de emblemas o uniformes de las Naciones Unidas,
paises neutrales u otros Estados que no sean parte del conflicto. Ademis se
prohibe el uso de las banderas, emblemas, insignias o uniformes militares de
partes adversas para cubrir, favorecer, proteger u obstaculizar operaciones
militares.

Otras disposiciones importantes se refieren a la prohibicion de or-
denar que no haya supervivientes, “amenazar con ello al adversario o con-
ducir las hostilidades en funcién de tal decision”: “ninguna persona podra
ser objeto de ataque cuando se reconozca o, atendidas las circunstancias,
deba reconocer que esta fuera de combate; esto es, si se encuentra en poder
de la parte adversa, expresa su intencion de rendirse o estd inconsciente o
incapacitado de defenderse y se abstenga de todo acto hostil y no trate de
evadirse.”

El Protocolo I da gran importancia a la proteccién de la poblacion
civil: “A fin de garantizar el respeto y la proteccion de la poblacion civil y de
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los bienes de caracter civil, las partes en conflicto haran distincién en todo
momento entre poblacion civil y combatientes, y entre bienes de caracter
civil y objetivos militares, y, en consecuencia, dirigirin sus operaciones tni-
camente contra objetivos militares.” Se entendera por civil a toda persona
que no pertenezca a la categoria de combatiente y no participe directamente
en las hostilidades.

En lo que se refiere a los bienes, los objetivos militares deben limi-
tarse a ““[...] aquellos que por su naturaleza, ubicacién, finalidad o utiliza-
cién contribuyan eficazmente a la accién militar o cuya destruccién total
o parcial, captura o neutralizacion, ofrezca, en las circunstancias del caso,
una ventaja militar definida.” Se prohibe, por tanto, realizar o amenazar con
la realizacién de actos que aterroricen a la poblacion civil y ataques ciegos
indiscriminados, entendiéndose por tales los que no estén dirigidos contra
un objetivo militar concreto y empleen métodos o medios que no estin
orientados contra este objetivo, o cuyos efectos no se puedan controlar
conforme a las reglas de este Protocolo.

El capitulo VI define a la proteccion civil como: “[....] el cumplimien-
to de algunas o de todas las tareas humanitarias que se menciona a conti-
nuacion, destinadas a proteger a la poblacién civil contra los peligros de las
hostilidades y de las catastrofes y a ayudarla a recuperarse de sus efectos
inmediatos, asi como a facilitar las condiciones necesarias para su supet-
vivencia.” Entre otras, constan los servicios de alarma, la evacuacién, los
refugios, el oscurecimiento, el salvamento, los servicios sanitarios, la lucha
contra incendios, el sefialamiento de zonas peligrosas, la descontaminacion,
los servicios funerarios de urgencia, etcétera.

En cuanto a la proteccion de bienes culturales y lugares de culto se
prohibe:

a) cometer actos de hostilidad dirigidos contra los monumentos
historicos, obras de arte o lugares de culto que contribuyen al patrimonio
cultural o espiritual de los pueblos;

b) utilizar tales bienes en apoyo del esfuerzo militar; y,

c) hacer objeto de represalias a tales bienes.

Sobre la proteccioén de la poblacion civil frente al empleo de armas
nucleares, se incluyen “[...] las prohibiciones de ataques a modo de repre-
salia contra la poblacion civil, las personas civiles y los bienes de caracter
civil [...]. Una potencia nuclear, cuyas ciudades son objeto de ataque nu-
clear podria sentirse autorizada a efectuar un contraataque, utilizando me-
dios equivalentes, a modo de represalia; siempre y cuando ese contraataque
constituya el dltimo medio posible, esté precedido de la debida advertencia,
no provoque a las ciudades enemigas un dafio desproporcionado, respecto
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del dafio que las propias ciudades hayan sufrido, y se termine tan pronto
como el enemigo cese sus ataques ilegitimos.”

De acuerdo al titulo 11, que trata sobre heridos, enfermos y naufragos:
“Se entiende por heridos y enfermos a las personas, sean militares o
civiles, que debido a un traumatismo, una enfermedad u otros trastornos
o incapacidades de orden fisico y mental, tengan necesidad de asistencia
o cuidados médicos, y que se abstengan de todo acto de hostilidad [...][.]
[S]e entiende por naufragos a las personas, sean militares o civiles, que se
encuentren en situaciéon de peligro en el mar o en otras aguas, en consecuencia
de un infortunio que las afecte o que afecte a la nave o aeronave que las
transportaba, y que se abstengan de todo acto de hostilidad.”

Con respecto a unidades sanitarias, personal sanitario y personal reli-
gioso, segin el articulo 8: “se entiende por unidades sanitarias a los estable-
cimientos y otras formaciones, militares o civiles, organizados con fines sa-
nitarios, a saber: la bisqueda, recogida, transporte, diagnéstico o tratamien-
to (incluidos los primeros auxilios) de los heridos, enfermos y naufragos,
asi como la prevencion de las enfermedades”; mientras que, se considera
personal sanitario a: “las personas destinadas, por una parte en conflicto, a
los fines sanitarios enumerados en el apartado e), a la administracion de las
unidades sanitarias o al funcionamiento o administracién de los medios de
transporte sanitarios, exclusivamente |[...].”” Se incluye al personal sanitario
de las partes del conflicto y de las sociedades nacionales de la Cruz Roja. En
el literal d) del mismo articulo, se define como personal religioso a civiles o
militares destinados exclusivamente al ejercicio de su ministetio, adscritos a
las organizaciones dedicadas a servicios sanitarios.

También constan disposiciones para la poblacion civil: “respetara a
los heridos, enfermos y naufragos, aunque pertenezca a la parte adversa, y
no ejercera ningun acto de violencia contra ellos.”

Protocolo 11

Como se analiz6 en capitulos anteriores, de todas las formas de gue-
rra, las guerras civiles son las de mayor ferocidad y persistencia. En ellas, se
lucha por los intereses substanciales de sectores de la sociedad que aspiran
a mantener un status quo que les es favorable, en contra de quienes tienen
conciencia de la injusta relacién de poder y distribucién de recursos y reco-
nocimiento.

En el caso de guerras internas, la proteccion juridica adquiere rasgos
complejos, en virtud de que el derecho internacional es fundamentalmente
contractual y de que los gobiernos extreman su cautela al tratar sobre con-
flictos armados que se producen en contra del sistema del que son parte.
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Por las mismas razones, las normas obligan, exclusivamente, a la parte ofi-
cial que, en determinadas circunstancias, puede encontrarse en desventaja.
Sin embargo, cabe decir que los avances alcanzados en el establecimiento
y la sancién de las responsabilidades personales en casos de crimenes de
guerra, de lesa humanidad y, en general, contra los derechos humanos, ya
permiten llevar a juicio a quienes cometan estas infracciones, como sucedi6
en los casos de Yugoslavia y Ruanda.

Hay que sefalar, también, que las fuerzas gubernamentales suelen
ser especialmente crueles en el tratamiento que dan a prisioneros, heridos,
enfermos insurgentes, peor ain, si estos son acusados de terroristas, por lo
que se requieren especiales medidas de proteccion para estas personas.

El asunto del derecho humanitario aplicado a guerras no internacio-
nales consta en el articulo 3, comun a los convenios de Ginebra, cuyas not-
mas han adquirido el valor de derecho consuetudinario y son reglas minimas
que los actores del conflicto armado deben respetar: “En caso de conflicto
armado que no sea de indole internacional y que surja en el territorio de una
de las Altas Partes Contratantes, cada una de las Partes en conflicto tendra
la obligacién de aplicar, como minimo, las siguientes disposiciones:

1) Las personas que no participen directamente en las hostilidades, in-
cluidos los miembros de las fuerzas armadas que hayan depuesto las
armas y las personas puestas fuera de combate por enfermedad, heri-
da, detencion o por cualquier otra causa, seran, en todas las circuns-
tancias, tratadas con humanidad, sin distincion alguna de indole des-
favorable basada en la raza, el color, la religién o la creencia, el sexo,
el nacimiento o la fortuna o cualquier otro criterio analogo.

A este respecto, se prohiben, en cualquier tiempo y lugar, por lo que
atafie a las personas mencionadas:

a) los atentados contra la vida y la integridad corporal, especialmente
el homicidio en todas sus formas, las mutilaciones, los tratos crueles, la
tortura y los suplicios;

b) la toma de rehenes;

¢) los atentados contra la dignidad personal, especialmente los tratos
humillantes y degradantes;

d) las condenas dictadas y las ejecuciones sin previo juicio, ante un
tribunal legitimamente constituido, con garantfas judiciales reconocidas
como indispensables por los pueblos civilizados.

2) Los heridos y los enfermos seran recogidos y asistidos. Un organismo
humanitario imparcial, tal como el Comité Internacional de la Cruz
Roja, podra ofrecer sus servicios a las partes en conflicto. Ademis,
las partes en conflicto haran lo posible por poner en vigor, mediante
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acuerdos especiales, la totalidad o parte de las otras disposiciones del

presente convenio. La aplicacion de las anteriores disposiciones no

surtird efectos sobre el estatuto juridico de las partes en conflicto™.

De acuerdo al preambulo del Protocolo II: “[...] en los casos no pre-
vistos por el derecho vigente, las personas humanas quedan bajo la salva-
guardia de los principios de humanidad y de las exigencias de la conciencia
puablica”, como una forma de ampliar, en lo posible, la proteccion de los
combatientes, personas civiles, personal adscrito a servicios sanitatios y re-
ligiosos, asi como bienes culturales, también en este tipo de guerras.

En el articulo 1 se hace referencia al articulo 3, comun a los conve-
nios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, que debe aplicarse en todos los
conflictos armados que no estén cubiertos en el articulo 1, sin modificar
las condiciones de aplicacion, incluidas las que se desarrollen “[...] en el
territorio de una Alta Parte Contratante, entre sus fuerzas armadas y fuerzas
armadas disidentes o grupos armados organizados que, bajo la direccion
de un mando responsable, ejerzan sobre una parte de dicho territorio un
control tal, que les permita realizar operaciones militares sostenidas y con-
certadas y aplicar el presente protocolo.”

Se aclara que las normas no se aplicaran a las situaciones de tensiones y
disturbios internos, tales como motines, actos esporadicos y aislados de violen-
cia y otros actos analogos que deban considerarse como conflictos armados.

En el articulo 2 se prohibe toda forma de discriminacion y se estable-
ce que, terminado el conflicto armado, todas las personas privadas de liber-
tad, por motivos relacionados con aquél, “asi como las que fuesen objeto de
tales medidas después del conflicto, por los mismos motivos”, gozaran de
las medidas de proteccion sefialadas en los articulos 5 y 6, hasta el término
de esa situacion.

En el articulo 3 se establecen normas que protegen a los Estados
contratantes, al disponer que no se podra invocar las disposiciones del Pro-
tocolo con objeto de menoscabar su soberania o “la responsabilidad que in-
cumbe al Gobierno de mantener o restablecer la ley y el orden en el Estado,
o de defender la unidad nacional y la integridad territorial del Estado por
todos los medios legitimos.” Tampoco se podra invocar sus disposiciones
como “justificacién para intervenir, directa o indirectamente, sea cual fuere
la razén, en el conflicto armado o en los asuntos internos o externos de la
Alta Parte Contratante, en cuyo territorio tenga lugar ese conflicto.”

Es importante destacar la prevision de los gobiernos para diferen-
ciar los casos de violencia menor que son parte de las relaciones politicas

318 Articulo 3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra. Tomado de Ill. Convenio de Ginebra del 12 de
agosto de 1949 relativo al trato debido a los prisioneros de guerra.
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internas, tales como: los motines, los actos esporadicos y aislados de vio-
lencia y otros actos analogos que no son conflictos armados. Por lo tanto,
las normas se refieren a conflictos armados internos, que tienen lugar en
el territorio de un Estado parte, “entre sus fuerzas armadas disidentes o
grupos armados organizados que, bajo la direccién de un mando responsa-
ble, ejerzan sobre una parte de dicho territorio un control que les permita
realizar operaciones militares sostenidas, concertadas y aplicar el presente
Protocolo.” Por tal razén, es evidente que no puede ser aplicado en guerri-
llas que operan en un territorio de manera dispersa o de forma esporadica.

Esta diferencia es esencial para la planificacion de la seguridad in-
terna. Generalmente, se considera que los casos de violencia menor son
especificamente policiales y que las fuerzas armadas solamente pueden apo-
yar con misiones de proteccién que no impliquen el empleo directo de sus
medios, excepto en lo respectivo a temas administrativos, logisticos y de
seguridad de instalaciones. No sucede lo mismo si se trata de la presencia en
el territorio de “fuerzas armadas disidentes o grupos armados organizados
que, bajo un mando responsable”, tengan capacidad de realizar operaciones
militares sostenidas. No queda claro el tratamiento de la amenaza guerrille-
ra, porque podria argumentarse que no controla territorio, pero, en cambio,
es una amenaza de caracter militar que demanda una respuesta de la misma
naturaleza.

En cuanto a la disposicion que prohibe invocar las disposiciones del
Protocolo II con objeto de menoscabar la soberania de un Estado, cabe co-
mentar la preocupacion de las partes contratantes, en el sentido de proteger
su legitimidad; sin embargo, la naturaleza de la lucha es de legitimidades y el
éxito o fracaso de las operaciones puede revertir sustancialmente el status
quo imperante.

En este tipo de luchas, que pueden tener connotaciones religiosas,
raciales o culturales, es importante la aclaracién de que este Protocolo se
aplicara “sin ninguna distincién de caricter desfavorable por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religiéon o creencia, opiniones politicas o de otra
indole, origen nacional o social, fortuna, nacimiento u otra condicién o
cualquier otro criterio analogo.” Ademas, asi como en el Protocolo I, en
este se prohibe emitir 6rdenes de no dejar supervivientes.

El énfasis del Protocolo II se centra en proteger a las personas que
no hayan participado directamente en las hostilidades o que hayan dejado
de hacetlo, estén o no privadas de libertad, reconociendo el derecho a que
se respete su persona, honor, convicciones y practicas religiosas. Por tal
razoén, a las prohibiciones ya constantes en el articulo 3, se afiaden: penas
corporales, actos de terrorismo, atentados a la dignidad personal, violacion,
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prostitucion forzada, atentados al pudor, la esclavitud y trata de esclavos en
todas sus formas, el pillaje y las amenazas de realizar dichos actos.

La proteccion de los nifios merece especial atencioén en este Protoco-
lo: “Los nifios menores de quince afios no seran reclutados en las fuerzas o
grupos armados y no se permitira que participen en hostilidades.” Siempre
es importante recordar que los nifios, las mujeres, los ancianos y personas
con discapacidades son los sectores mas vulnerables en el caso de crimenes
atroces contra la poblacién. En consecuencia, son las victimas que mayor
proteccion requieren de la ley.

Otras disposiciones se refieren al cuidado de los enfermos y heridos,
que deberan ser recogidos, asistidos y tratados humanamente, sin distincion
alguna de caricter desfavorable. El personal sanitario y religioso también
sera respetado y protegido y se le proporcionara toda la ayuda posible para
el desempefio de sus funciones. La poblacion civil gozara de proteccion ge-
neral contra los peligros procedentes de operaciones militares. Se prohiben
los actos de violencia, cuyo fin sea aterrorizar a la poblacion civil.

Queda prohibida la realizacién de actos de guerra contra bienes in-
dispensables para la supervivencia de la poblacion civil, al igual que hacer
pasar hambre como método de combate, atacar obras civiles que contengan
“fuerzas peligrosas” como represas, diques, centrales nucleares, o0 monu-
mentos histéricos, obras de arte o lugares de culto, que constituyan patti-
monio cultural o espiritual de los pueblos.

Se prohibe, ademas, ordenar el desplazamiento de la poblacién civil
por causas relacionadas con el conflicto, a no ser que existan razones impe-
riosas, de seguridad o militares, o forzar a las personas civiles a abandonar
su propio territorio. Las instituciones nacionales, como la Cruz Roja o la
Media Luna Roja “[...] pueden ofrecer sus servicios para el desempefio de
sus funciones tradicionales, en telacion a las victimas del conflicto armado.”

Se establecen responsabilidades colectivas e individuales. En cuanto
a la responsabilidad individual, constituye infraccion “toda acciéon u omi-
sion deliberada que ponga gravemente en peligro la salud o la integridad
fisica o mental de toda persona en poder de una parte distinta de aquella de
la que depende.” Constituyen una infraccion grave los ataques indiscrimina-
dos que implican la violacién intencional de las disposiciones del Protocolo.
Los superiores no se eximen de las responsabilidades por los actos cometi-
dos por sus subordinados, aunque no se dice nada a la inversa.

En marzo de 1999, se aprobé el Segundo Protocolo de I.a Haya para la
proteccion de los bienes culturales, en caso de conflicto armado. Mediante
este instrumento internacional, se crea un nuevo sistema de “proteccion re-
forzada”. También, en este caso, se hace referencia a los conflictos armados
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internos, aunque las partes no estatales no estin sujetas a las limitaciones
impuestas. Las excepciones en la aplicacién de las normas se refieren a si-
tuaciones de disturbios o tensiones internas, a no menoscabar la soberania
de un Estado ni la prioridad de su jurisdiccion en relacion a las violaciones
del Protocolo y se subraya que no producira efecto alguno sobre el estatuto
de las partes en conflicto. La Unesco podra ofrecer su asistencia a las partes.

El desarrollo del derecho humanitario facilit6 la intervencién de la
comunidad internacional en los casos de crimenes de guerra o de lesa hu-
manidad, producidos en las conflagraciones internas de la ex Yugoslavia y
Ruanda. En el primer caso, en octubre de 1992, el Secretario General de
las Naciones Unidas establecio, a instancias del Consejo de Seguridad, una
comision de expertos, a la que encargé reunir y analizar informacion sobre
violaciones graves del derecho humanitario. El Consejo de Seguridad insti-
tuyo, en mayo de 1993, el Tribunal Internacional para el enjuiciamiento de
los presuntos responsables de las violaciones en esta materia, cometidas en
el territorio de la ex Yugoslavia.

Paralelamente, se produjo el conflicto étnico en Ruanda, en el que
miembros de la etnia hutu asesinaron a 500 000 miembros de la etnia tutsi.
En 1994, el Consejo de Seguridad cred un tribunal ad hoc para juzgar los
crimenes cometidos en ese pais. En ambos casos este organismo se respal-
dé6 en el articulo VII de la Carta de las Naciones Unidas.

Un paso trascendental en el desarrollo del derecho internacional se
produjo cuando se pasé del sistema de tribunales ad hoc a la creacién del
Eistatuto de la Corte Penal Internacional. 1.a Comision de Derecho Internacional
de la ONU remiti6 el proyecto a la Asamblea General, en 1994. Esta deci-
di6 convocar a una conferencia diplomatica, del 5 de junio al 17 de julio de
1998, en Roma, para aprobar una convencion sobre el establecimiento de
una Corte Penal Internacional. El mismo 17 de julio, se aprob6 el Estatuto y
fue firmado por 139 Estados. Su jurisdiccion abarca los crimenes de guerra,
contra la humanidad, genocidio y agresion. Se aplicara cuando estas infrac-
ciones incurran como parte de un plan o politica, o en casos de crimenes de
esta naturaleza, cometidos a gran escala.

Para enfrentar una amenaza a la seguridad y paz mundiales, puestas
en riesgo por organizaciones delincuenciales que afectan a la poblacién ci-
vil de modo tan cruel o peor que las guerras entre Estados o dentro de los
Estados, con acciones como el negocio de los estupefacientes, la trata de
personas, el comercio de materiales radioactivos, entre los mas perversos, se
acordé la Convencion de las Naciones Unidas contra el crimen organizado.
Esta convencién fue adoptada por resolucion de la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 15 de noviembre de 2000, abierta para la firma en
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Palermo, Italia, en la “Conferencia de Alto Nivel”, realizada entre el 12 y
15 de diciembre, y entré en vigor desde el 29 de septiembre de 2003. Tiene
tres protocolos: Contra el trifico ilicito de migrantes; Para la prevencion, represion
Y Sancion de la trata de personas; y Contra la fabricacion y el trdfico ilicito de armas de
fuego. Entre los principales temas que trata este instrumento internacional,
estan: la penalizacion de la participacion en un grupo delictivo organizado;
la penalizacién del blanqueo del producto del delito y las medidas para com-
batirlo; y la penalizacion de la corrupcion y las medidas contra este crimen.

El deber de proteger

Las tragedias de Somalia, Ruanda, Srebrenica y Kosovo obligaron
a evaluar el concepto de intervenciéon humanitaria, para evolucionar al de
“responsabilidad de proteger”. A partir de esa definicién, se ha producido
un importante debate sobre la tension existente entre el deber de proteger
y la posible intervencion de las potencias hegemonicas en asuntos internos.
Este dilema llevé a Kofi Annan a plantear, en el afio 2000, la siguiente
pregunta a los Estados miembros: “Si la intervencion humanitaria es, en
realidad, un ataque inaceptable a la soberania, s;cémo deberfamos responder
a situaciones como las de Ruanda y Srebrenica, y a las violaciones graves y
sistematicas de los derechos humanos que transgreden todos los principios
de nuestra humanidad comun?”

Tras el Informe del Milenio, la Comision Internacional sobre Interven-
cién y Soberania de los Estados publicé un informe titulado “La respon-
sabilidad de proteger”, en el cual se especificaba que la soberania no se
limitaba al derecho de cada Estado de controlar sus asuntos, sino también a
la “responsabilidad” primaria de proteger a la poblacién dentro de sus fron-
teras. Si un Estado no protegiera a su poblacion, sea por falta de capacidad
o de voluntad, la responsabilidad incumbirfa a la comunidad internacional.

ILa Comision estableci6 en su informe que el concepto de la “respon-
sabilidad de proteger” inclufa una serie de obligaciones:

a)prevenir que se cometan crimenes de esa naturaleza;

b)reaccionar cuando ocurran; v,

c)reconstruir las sociedades luego de una crisis.

En 2004, el Grupo de Alto Nivel, establecido por el Secretario Ge-
neral, Kofi Annan, para analizar las amenazas, desafios y el cambio, con-
sideré que el uso de la fuerza por parte de la comunidad internacional se
podia adoptar como medida de dltimo recurso en casos de genocidio y
otras matanzas a gran escala, de depuracion étnica o de graves infracciones
del derecho internacional humanitario “que un Gobierno soberano no haya
podido o no haya querido prevenir.”
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En la Cumbtre Mundial de 2005, todos los Estados miembros
aceptaron su responsabilidad de proteger a su poblacién del genocidio,
los crimenes de guerra, la depuracién étnica y los crimenes de lesa hu-
manidad. De la misma manera, de conformidad con los capitulos VI,
VII y VIII de la Carta de las Naciones Unidas, aceptaron que, cuando
un Estado no cumpliera esa responsabilidad, y si los medios pacificos
resultaren inadecuados y fuere “evidente que las autoridades nacionales
no protegen” a la poblacién, la comunidad internacional esta obligada a
actuar de manera “oportuna y decisiva”.

De esta manera, el problema atn no resuelto se concreta en la
proteccién de la poblacién frente a crimenes atroces, sin afectar la sobe-
rania de los Estados, cerrando cualquier posibilidad de que las potencias
puedan utilizar esta noble responsabilidad con fines de hegemonia o
disputa geopolitica.

8.4. Control de armamentos y desarme:*

El desarme se refiere al conjunto de medidas acordadas por los
Estados con el fin de reducir y, como objetivo final, suprimir los me-
dios materiales que se utilizan para la guerra. Las obligaciones asumidas
por los Estados, tanto en convenciones como en tratados, les obligan a
desarmarse en los términos pactados. En general, estos plausibles com-
promisos son dificiles de asumir y, luego, de aplicar. Los intereses de po-
liticos que sustentan sus ambiciones en tesis guerreristas, de mercaderes
de armas que hacen pingues negocios con la muerte y de Estados con
aspiraciones expansionistas e imperialistas, son los principales 6bices
que se deben enfrentar.

La primera disposicién juridica sobre el desarme general y com-
pleto se encuentra en la Resoluciéon 1378 de la Asamblea General de
las Naciones Unidas, del 20 de noviembre de 1959, en plena Guerra
Fria. En 1961, los Estados Unidos y la Unién Soviética recogieron esas
normas en una declaracién conjunta. Mas tarde, se firmaron varios ins-
trumentos internacionales dirigidos, especialmente, a la prohibiciéon de
ensayos y al empleo de artefactos nucleares.

Nuevos instrumentos

El 10 de octubre de 1980 se aprobd, bajo el auspicio de las Na-
ciones Unidas, la Convencion sobre probibiciones o restricciones del empleo de
ciertas armas convencionales y protocolos anexos, misma que hace mencién de

319Arms Control and Disarmament Agreements. U.S. Arms Control and Disarmament Agency.
Washington, D.C. 1975.
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las armas que pueden considerarse excesivamente nocivas o de efectos
indiscriminados. Los tres protocolos, que entraron en vigencia el 2 de di-
ciembre de 1983 se refieren a “fragmentos no localizables”, “minas, arma
trampa y otros artefactos” y “armas incendiarias”. En 1995, se agreg un
cuarto protocolo a la convencion, relativo a armas laser cegadoras. Como
la convencion se refiere fundamentalmente a los convenios de Ginebra de
1949 y al Protocolo I, se entiende que estas regulaciones son aplicables a
conflictos armados internacionales.

La Convencion sobre la prohibicion del empleo, almacenamiento, introduccion
y transferencia de minas antipersonal y sobre su destruecion, aprobado en Oslo, el
18 de septiembre de 1997, constituye un instrumento interestatal para el
desarme. En su preambulo consta como objetivo principal “[...] poner fin
al sufrimiento y muertes causadas por las minas antipersonales, que matan
y mutilan a cientos de personas cada semana, en su mayor parte civiles ino-
centes o indefensos, especialmente nifios; obstruyen el desarrollo econémi-
co y la reconstruccion; inhiben la repatriacion de refugiados y de personas
desplazadas internamente, ademas de ocasionar otras severas consecuen-
cias muchos afios después de su emplazamiento.”

En la parte dispositiva se establece el compromiso de los Estados
parte de “nunca, y bajo ninguna circunstancia, emplear minas antiperso-
nal; desarrollar, producir, adquirir, almacenar, conservar o transferir esta
clase de armas; asi como ayudar, estimular o inducir a particulares en estas
actividades”. Ademas, las partes se comprometen a “destruir o asegurar
la destrucciéon de todas las minas antipersonal, de conformidad con lo
previsto en esta Convencién.”

En 1982, por recomendacién del Segundo Perfodo Extraordina-
rio de Sesiones de la Asamblea General, dedicado al desarme, la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas cre6 un Departamento de Asuntos de
Desarme que funcioné hasta 1992. Desde ese afio, hasta finales de 1997,
fue una dependencia del Departamento de Asuntos Politicos. Regresé a
su condiciéon de Departamento de Asuntos de Desarme y, en el afio 2007,
se transformé en la actual Oficina de Asuntos de Desarme de las Nacio-
nes Unidas (UNODA), cuya funcién consiste en promover los objetivos
de desarme nuclear y no proliferacion, asi como el fortalecimiento de los
regimenes de desarme con respecto a otras armas de destruccion en masa,
armas quimicas y biolégicas. Fomenta, ademas, las iniciativas de desarme
en el dmbito de las armas convencionales, en especial de las minas terres-
tres y las armas de pequefio calibre.

Como ya se refirié anteriormente, en el Profocolo de Ginebra de 1965
se legislo sobre la prohibiciéon de armas quimicas y bacteriol6gicas. En
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1980, frente al empleo de estas armas en la guerra que enfrenté a Irak
y a Iran, se iniciaron nuevas negociaciones. El 3 de septiembre de 1992,
en la “Conferencia de Desarme de Ginebra”, se acordd, como fruto de
12 afios de negociaciones, la Convencion sobre armas quimicas, que incluye
reglas para la rigurosa verificaciéon de su cumplimiento. Esta convencion
entr6 en vigor el 29 de abril de 1997. Por primera vez en la historia, se
alcanzd la eliminacién de una categoria completa de armas de destruccion
masiva, sujeta a verificacion por parte de la comunidad internacional, por
lo que esta convencién constituye un hito en los procesos de desarme.
La Organizaciéon para la Prohibiciéon de las Armas Quimicas quedé ofi-
cialmente establecida en la propia convencion. La secretaria técnica de
la organizacion se encuentra en La Haya. En la actualidad, 184 naciones,
que representan cerca del 98% de la poblacién mundial, se han sumado a
la convencion.

En lo que corresponde a otra arma de destruccién masiva, la ato-
mica, los Estados con capacidades nucleares han sido suficientemente
sensatos para jamas emplear medios que pudieran ocasionar su mutua
destruccion vy, en el peor de los casos, pudieran causar dafios irreparables
al ambiente y la desaparicién de toda forma de vida racional en la Tierra.

Las dos superpotencias de la Guerra Fria se vieron obligadas a al-
canzar acuerdos y firmar tratados que evitaron el holocausto nuclear. Los
demas Estados se adhirieron, cuando correspondia, a las obligaciones
pactadas. Algunos de los mds importantes fueron:

* El memorando para mantener una comunicacion telefénica entre
los mandatarios de las dos superpotencias, denominado en inglés
Hot Line, firmado el 20 de junio de 1963, en Ginebra, después de
la Crisis de los misiles en Cuba.

* El Tratado de prohibicion de pruebas nucleares en la atmisfera, el espacio
exterior y bajo el agna, vigente a partir del 10 de octubre de 1963,
firmado por los Gobiernos de los Estados Unidos, el Reino Unido
y la Unién Soviética, por el cual se comprometian a prohibir, pre-
venir y no realizar ninguna explosién para probar armas nucleares
o cualquier otra forma de explosién nuclear en las dreas sefialadas
o en cualquier lugar que produzca radiaciones hacia el exterior de
sus limites territoriales (Art. 1). El documento fue firmado por 107
Estados.

* Bl Tratado sobre los principios que rigen las actividades de los Estados en la
excploracion y uso del espacio exterior, incluida la luna y otros cuerpos celestia-
les, firmado en Washington, Londres y Mosct, en enero de 1967.
Entré en vigencia el 10 de octubre, con la ratificaciéon de los Esta-
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dos Unidos. Segun su articulo 1: “[...] la exploracién y uso del es-
pacio exterior, incluyendo la luna y otros cuerpos celestiales, debera
ser realizada para el beneficio y considerando el interés de todos los
paises, sin considerar su nivel de desarrollo econémico o cientifico
y debera ser patrimonio de toda la humanidad.”

El Tratado sobre la probibicion de armas nucleares en América 1 atina o Tra-
tado de Tlatelolo, suscrito en febrero de 1967, en México, que entré
en vigor desde abril de 1968. El presidente de los Estados Unidos
lo firmé en México ese mismo afio y lo ratificé en mayo de 1971.
De acuerdo al articulo 1: “Las partes contratantes se comprometen
al uso de la energfa nuclear, exclusivamente, con fines pacificos.”
Quedaron, por tanto, prohibidos los ensayos nucleares de cualquier
tipo y la posesion, instalacion, despliegue y recepcion de armas de
esa naturaleza.

El Tratado de no proliferacion de armas nucleares fue firmado en julio de
1968, en Washington, Londres y Moscu, y entré en vigor en marzo
de 1970. Los paises con capacidad nuclear se comprometieron a no
transferir armas u otros artefactos explosivos nucleares, ni permitir
el control directo o indirecto sobre los mismos, asi como a no dar
asistencia, animar o inducir a Estados no nucleares para construir,
o adquirir, esos armamentos. Se adhirieron 98 Estados de todos los
continentes del mundo.

El Tratado de probibicion del emplagamiento de armas nucleares y otras ar-
mas de destruccion masiva en el lecho maritimo y la plataforma continental fue
firmado en febrero de 1971, en Washington, Londres y Moscu, y
entr6 en vigor en mayo de 1972, con la ratificacion de los Estados
Unidos. Fue firmado por 88 paises.

El Acuerdo sobre medidas para reducir el riesgo de desencadenar una guerra
nuclear entre los Estados Unidos de Norteameérica y la Union de Repiiblicas
Socialistas Soviéticas fue firmado y entr6 en vigor en septiembre de
1971. En el articulo 1, las partes se comprometieron a tomar todas
las medidas organizacionales y técnicas necesarias para evitar el uso
no autorizado o accidental de armas nucleares. En el articulo 2,
aceptaron informar inmediatamente a la otra parte en caso de un
incidente no autorizado o accidental, relacionado con la posible de-
tonacion de un arma nuclear que pudiese desencadenar una guerra
de esa naturaleza.
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Los Acuerdos sobre limitaciéon de armas estratégicas (SALT)

Las negociaciones para limitar la produccién de misiles de gran
alcance, armados con cabezas nucleares, entre las dos potencias iniciaron
oficialmente en Helsinki, en noviembre de 1969. Se realizaron en el matrco
de la politica de distension y constituyeron la virtual aceptacion por parte
de los Estados Unidos de la paridad alcanzada por la Unién Soviética. Tras
complejas negociaciones, Breznev y Nixon firmaron en mayo de 1972,
en Mosct, un tratado que fijaba un nimero maximo para los misiles inter-
continentales (ICBM) y los lanzadores de misiles instalados en submarinos
(SLBM). Se prohibia, ademas, el establecimiento de sistemas de defensa an-
timisiles, lo que significaba que, para que la mutua disuasién funcione, am-
bas partes se comprometian a no defender a sus poblaciones de un ataque
nuclear. Este tratado estuvo vigente durante 30 afios, hasta que los Estados
Unidos lo denunciaron, en 2002.

Durante una reunion realizada en 1979 en Viena, Breznev y Carter
firmaron nuevos acuerdos, conocidos como SALT 1I. Aparentemente, la mo-
tivacién detras de este hecho fue, para los Estados Unidos, el temor de que la
URSS les supere en la carrera armamentista y, para los soviéticos, la aproxima-
cién de los americanos con China. Este acuerdo limitaba el nimero y el tipo de
misiles nucleares intercontinentales para las dos potencias, pero nunca se llevéo
a la practica. Con el argumento de la invasién de Afganistan y las crisis de los
‘euromisiles’, el Senado americano se negd a ratificatlos.

Finalmente, la politica armamentista y agresiva del presidente Rea-
gan y su decision de llevar la “Iniciativa de Defensa Estratégica”, conocida
vulgarmente como la Guerra de las Galaxias, consistente en la construccién
de un escudo antimisiles, significé el fin de estos acuerdos.

Tratados sobre reduccion de armas estratégicas

El START 1 fue un tratado suscrito el 31 de julio de 1991 por
George H. W. Bush y Mijail Gorbachov. Tenfa como finalidad autoli-
mitar el nimero de misiles nucleares que los Estados Unidos y la Unién
Soviética posefan. El START II fue suscrito por George H. W. Bush y
Boris Yeltsin, el 3 de enero de 1993, con el fin de prohibir el empleo de los
misiles intercontinentales de cabezas multiples (MIRV). Fue ratificado por
el Senado de Estados Unidos el 26 de enero de 1996, no asi por la Duma,
que lo pospuso durante varios afios, argumentando las intervenciones not-
teamericanas en Irak y Kosovo y la incorporacion a la OTAN de los paises
del este de Europa. Cuando, el 14 de abril de 2000, la Duma aprobé final-
mente el tratado, los Estados Unidos no estuvieron dispuestos a aceptatlo.
El START II fue oficialmente reemplazado por el tratado SORT, acordado
entre los presidentes George W. Bush y Vladimir Putin en noviembre
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de 2001 y suscrito en Moscu, el 24 de mayo de 2002. En este tratado, las
partes se comprometieron a recortar unilateralmente el nimero de cabezas
nucleares.

El START III fue firmado por los presidentes Barack Obama
y Dmitri Medvédev, el 8 de abril de 2010 en Praga, y fue ratificado por
ambos paises en diciembre de 2010 y enero de 2011. Los limites aceptados
en el nuevo tratado fueron un 74% menores que los del START Iy un 30%
menores que el limite de ojivas listas del tratado SORT.
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Capitulo 9
GENESIS DEL PENSAMIENTO
ESTRATEGICO

En los Estados de la antigiiedad. En el Estado feudal.
En el Estado absolutista. En las revoluciones burguesas.
En el imperialismo. En las revoluciones socialistas.

En la Guerra Fria.






9.1. En los Estados de la antigiiedad

Mesopotamia, tierra entre rios, llanura abierta y de facil acceso, fue
escenario de tempranas confrontaciones bélicas entre distintos Estados que
la dominaron a su turno. En la Edad del Cobre, estos pueblos revoluciona-
ron la manufactura de armamentos: construyeron hachas, cascos, escudos y
carros de combate. Desarrollaron, ademas, complejas estructuras militares,
embriones de Estados mayores, conceptos organicos y rangos castrenses:
“El desarrollo del Estado centralizado y de un aparato administrativo de
apoyo, inevitablemente dio lugar a la formacién y estabilidad de estructuras
militares [...]. Para el afio 2700 a. C. ya existia en Mesopotamia una estruc-
tura militar completamente articulada y un ejército organizado con criterios
modernos. El ejército permanente emergié como una parte indisoluble de
la estructura social y fue atribuido de sélidos criterios de legitimidad. Y asi
ha sucedido en la humanidad desde entonces.”>

El primer enfrentamiento del que se tiene informacién confiable
fue entre sumerios y elamitas, en el afio 2700 a. C., y el primero del que exis-
ten evidencias pictéricas ocurrié en el ano 2525 a. C., entre los Estados de
Lagash y Umma. En los grabados se puede ver al rey de Lagash dirigiendo
una falange de soldados protegidos con escudos y cascos, y armados con
lanzas. El rey dirige el combate desde un carro halado por cuatro equinos y

320 GABRIEL, Richard A.y METZ, Karen S. A Short History of War. Strategic Studies Institute. U.S. Army War
College. 1992. p. 2 y sig.
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esta armado con una espada. Las flechas disparadas por los poderosos arcos
sumerios podian penetrar los escudos y yelmos de cuero que usaban enton-
ces sus rivales: “Los ejércitos sumerios acadios constituyeron la cumbre del
desarrollo militar en la edad del bronce.”s

Las experiencias obtenidas en las maltiples campafias militares no
fueron recogidas en tratados sobre la guerra y la estrategia. Sin embargo, al
existir ejércitos profesionales, seguramente las enseflanzas fueron trasmiti-
das entre las generaciones de soldados y de lideres politicos y militares.

China

Enla época de la dinastia Shang (1523-1028 a. C.), se conocia la es-
critura y el calendario; existian canales de riego, ciudades amuralladas, caba-
llos, carros, armas y herramientas de bronce. El imperio era una federacién
de reinos dirigidos por principes guerreros. La dinastia Chou (1028-221 a.
C.) advino al poder en la época en que se trabajaba el hierro. Este periodo
fue conocido como de los reinos combatientes, caracterizado por un gran
desarrollo intelectual y luchas hegemonicas. Se piensa que entre los afios
400 y 320 a. C. se publicé el libro Los trece capitulos del arte de la guerra, en el
que Sun Tzu presenta un estudio muy bien estructurado que recoge sus
experiencias y el resultado de sus estudios de la historia.

Este lucido escritor califica el conflicto armado como “[...] de vital
importancia para el Estado; es el dominio de la vida o de la muerte, el camino
hacia la supervivencia o la pérdida del Imperio [...].” En el estudio de la gue-
rra, se deben considerar cinco factores fundamentales: la doctrina, el tiempo,
el terreno, el mando y la disciplina. Con el primero, se refiere a la sensatez de
los gobernantes y la armonia de estos con el pueblo; en el estudio del tiempo,
considera la influencia de las variaciones atmosféricas y climaticas en las ope-
raciones. Sobre el terreno, establece la importancia de su estudio en razén de
las necesidades de desplazamiento y supervivencia. Respecto al mando, sos-
tiene que debe ejercerse con sabidurfa, sinceridad, benevolencia y coraje; y, en
relacion a la disciplina, sostiene que esta se fundamenta en la organizacion del
ejército y las jerarquias. Estos cinco factores primordiales deben ser conocidos
por cada general. Aquel que los domina, vence; aquel que no, sera derrotado.

Las campafias deben ser cortas y buscar una pronta decision: “Nunca
es beneficioso para un pafs dejar que una operaciéon militar se prolongue
por mucho tiempo [...].” Por esa razén aconseja: “[...] sé rapido como
el trueno que retumba antes de que hayas podido taparte los oidos, veloz
como el relampago que relumbra antes de haber podido pestafiear.”

321 Ibidem. p. 7 y sig.
322 SUNTZU. Los trece capitulos del arte de la guerra. Ed. Anagrama. Barcelona. 1974.
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La victoria no consiste en destruir al enemigo, ni debe obtenerse
solamente por el empleo de la fuerza: “Como regla general, es mejor con-
servar a un enemigo intacto que destruirlo [...][,] de manera que, aunque el
ejéreito enemigo esté intacto, sea inservible: esto es ganar sin violencia |...]
[.] Por esto, los que ganan todas las batallas no son realmente profesionales;
los que consiguen que se rindan impotentes los ejércitos ajenos, sin luchar,
son los mejores maestros del Arte de la Guerra.”

En la guerra se debe organizar las fuerzas de modo que sean inven-
cibles y descubrir la vulnerabilidad de los adversarios: “Hacerte invencible
significa conocerte a ti mismo; aguardar para descubrir la vulnerabilidad del
adversario significa conocer a los demas. La invencibilidad estd en uno mis-
mo, la vulnerabilidad en el adversario [...]. La genialidad consiste en la capa-
cidad de obtener la victoria, cambiando y adaptandose segin el enemigo.”

Todo el texto de su obra esta orientado a la estrategia indirecta. La
victoria en la guerra se obtiene gracias al engafio: “La dificultad de la lucha
armada es hacer cercanas las distancias largas y convertir los problemas en
ventajas [...]. Utiliza muchas sefiales para confundir las percepciones del
enemigo y hacerle temer tu temible poder militar [...].” Pero, para ese fin, es
importante “[...] ser capaz de mantenerte firme en tu propio corazon; solo
entonces puedes desmoralizar a los generales enemigos.”

Aconseja apreciar detalladamente la situacion propia y del enemigo:
“El beneficio y el dafio son interdependientes, y los sabios los tienen en
cuenta. Por ello, lo que retiene a los adversarios es el dafio, lo que les
mantiene ocupados es la accién, y lo que les motiva es el beneficio [...].
Cansa a los enemigos manteniéndolos ocupados y no dejandoles respirar
[...][,] permanece atento al peligro y al caos, mientras no tengan todavia
forma, y evitalos antes de que se presenten; esta es la mejor estrategia de
todas.” HEstas reflexiones se replican, con textos distintos, en las obras de
Mao Tse-Tung y Giap.

Cuando el autor analiza las condiciones del mando, considera que los
buenos generales “[...] actian de acuerdo con los acontecimientos, en for-
ma racional y realista, sin dejarse llevar por las emociones ni estar sujetos a
quedar confundidos. Cuando ven una buena oportunidad, son como tigres,
en caso contrario cierran sus puertas. Su accion y su no accién son cuestio-
nes de estrategia, y no pueden ser complacidos ni enfadados.”

Reconoce los costos de la guerra y lo largas que pueden ser las con-
frontaciones; por esa razon, recomienda resolverlas en una sola batalla que
debe producirse considerando todos los factores de la decision. Para lograr-
lo, no hay que escatimar en gastos a fin de obtener informacién cierta del
enemigo: “La informacién previa no puede obtenerse de fantasmas ni espi-
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ritus, ni se puede tener por analogfa, ni descubrir mediante calculos. Debe
obtenerse de personas; personas que conozcan la situacion del adversario.”
Para esto, es indispensable el espionaje: “Asi, solo un gobernante brillante o
un general sabio que pueda utilizar a los mas inteligentes para el esplona]e
puede estar seguro de la victoria. El espionaje es esencial para las operac1o—
nes militares, y los cjércitos dependen de €l para llevar a cabo sus acciones
[...]. No sera ventajoso para el ejército actuar sin conocer la situacion del
enemigo, y conocer la situacién del enemigo no es posible sin el espionaje.”

Grecia

La civilizacién griega tuvo su antecedente inmediato en la egea, de-
sarrollada alrededor de la isla de Creta. Hacia el afio 2000 a. C., los egeos
trabajaban el bronce, conocian la escritura y habfan construido hermosas
ciudades. Alrededor del 1700 a. C., poblaron la region los eolios, jonios y
aqueos y dieron inicio al que se conoce como periodo micénico de la histo-
ria griega (1700-1100 a. C.). Los aqueos eran un pueblo guerrero que siti6
y destruy6 la ciudad de Troya, situada en la costa asiatica, por rivalidades
comerciales. En la I/fada, atribuida a Homero, se relata poéticamente estos
acontecimientos. Las armas que se usaban eran de bronce y ya existia el
carro de combate. La explicacion mitica sugiere que, antes que la estrategia,
es la voluntad de los dioses la que decide la suerte del combate. Posterior-
mente, los dorios invadieron la peninsula y resultaron victoriosos, gracias a
que dominaban la fabricacién de armas de hierro.

En el periodo arcaico (776-500 a. C.), se consolidaron las ciuda-
des-estado y emprendieron una exitosa expansion colonizadora; los griegos
desplazaron a los fenicios del control del comercio maritimo; se incremento
la industria; mejord la navegacion con la construccion de los trirremes; y
comenzo a utilizarse la moneda.

En el perfodo clasico (500-449 a. C.), los griegos se enfrentaron a las
invasiones del Imperio persa. Vencieron a las fuerzas de Dario en la llanura
de Maratén. Diez afios después, Jerjes, sucesor de Dario, los derroté en la
Batalla de las Termopilas y destruy6 Atenas. Pero Temistocles venci6 en la
Batalla Naval de Salamina y lo obligé a retirarse derrotado. Posteriormente,
con la victoria naval de Micala, se alcanz6 la independencia de las ciudades
helenas de la costa asiatica. Atenas, al frente de la Liga de Delos, conforma-
da por una confederacion de présperas ciudades maritimas, poseedoras de
una poderosa flota naval, desaloj6 a los persas del mar Egeo y se convirti6
en la potencia hegemonica de la region.

La rivalidad de Atenas con Corinto, aliada de Esparta, dio lugar a las
Guerras del Peloponeso (431-404 a. C.): fue el enfrentamiento de la poten-
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cia maritima con la continental. Esparta derroté a Atenas, con la ayuda de
los persas, y se impuso en toda Grecia. Posteriormente, surgié una nueva
potencia militar: Tebas. Al frente de una coaliciéon de ciudades, Tebas derro-
t6 a Esparta. Finalmente, Macedonia se impuso en la Batalla de Queronea
(883 a. C.) y unifico a los pueblos griegos. Gracias a la riqueza producida
por la explotacién de las ricas minas de oro macedoénicas, el rey Filipo habia
creado un poderoso ejército, al que organizé en falanges de infanterfa, do-
tadas de largas y poderosas lanzas. Al morir Filipo le sucedi6 el legendario
Alejandro, que conquisté el Imperio persa y llegd con sus ejércitos hasta
los limites con la India.

Tucidides dejé a la humanidad un extraordinatio legado con su obra
Historia de las guerras del Peloponeso. Naci6 en el afio 460 a. C. y en el 424 a. C.
fue elegido como uno de los diez estrategas y enviado a defender las plazas
atenienses de las costas de Tracia. La derrota sufrida en la defensa de la
ciudad de Anfipolis (422 a. C.) le significé la condena al ostracismo. Vivid
veinte afios en el exilio. Se estima que fue el periodo en que escribié esta
obra, cuya importancia radica en el enfoque cientifico con que se estudia
los acontecimientos: se analizan los intereses en juego y la psicologfa de los
protagonistas. Segun Albin Lesky»: “[...] [Tucidides| describe la fisiologfa y
la patologfa del poder [...][,] capta lo que hay de permanente en lo mudable,
lo que se repite en lo que solo una vez sucede.” Gracias a la transcripcion de
mas de cuarenta discursos de los representantes de cada parte de la contien-
da, Tucidides logro clarificar los presupuestos de la gran guerra, asi como
la naturaleza y disposicion de animo, ademas de la estrategia de cada bando.

Los grandes filésofos griegos concedieron prioritaria atencion a los
temas de la guerra. Aristoteles™ (384-322 a. C.), preceptor, amigo y asesor
de Alejandro, se refiri6 a las armas, al hablar de los elementos indispensa-
bles para la existencia de la ciudad, “[...] sin las que no se concibe la asocia-
cion, para apoyar a la autoridad publica en el interior, contra las facciones,
y para rechazar a los enemigos de fuera que puedan atacarlo”, ademas de
“cierta abundancia de riqueza, tanto para atender las necesidades interiores,
como para la guerra [...].”

Sobre el gobierno perfecto, dice que la clase de guerreros y la que
delibera sobre los negocios del Estado son esenciales a la ciudad: las dos
funciones deben estar a la vez unidas y separadas “porque es imposible que
gentes que tienen la fuerza en su mano y que pueden usar de ella se resignen
a una perpetua sumision. Los ciudadanos armados son siempre arbitros de
mantener o derribar el gobierno.”

323 LESKY. Op. Cit p. 496.
324 ARISTOTELES. La politica. Lima. Ed. Universo. 1974. p. 116 y sig.
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Cuando analiza la ubicacién de la ciudad, recomienda tener en cuenta
los ataques de que pueda ser objeto: “Es preciso que, en caso de guerra, los
habitantes puedan salir ficilmente, y que los enemigos tengan tanta dificul-
tad de entrar en ella como de bloqueatla [...][.] [D]ebe tener, dentro de sus
muros, aguas y fuentes naturales en bastante cantidad [...] para evitar una
derrota cierta, los medios mas militares son las fortificaciones mas inex-
pugnables, sobre todo hoy, que el arte de sitiar, con sus tiros y sus terribles
maquinas ha hecho tantos progresos.”

Para Aristoteles “la vida, cualquiera que ella sea, tiene dos partes:
trabajo y reposo, guerra y paz [...]. La guerra no se hace sino con la mira
enla paz [...]. Es preciso estar dispuesto lo mismo para el trabajo que para
el combate.”

Segun Wanty*, el Ejecutivo en Atenas contaba con nueve arcontes,
de los cuales uno tenfa a su cargo el mando del ejército. Las funciones mi-
litares eran electivas y temporales. Cada tribu aportaba al ejército en cam-
pafia mil hombres al mando de un estratego. Para preparar a los mandos,
se dictaban cursos de tactica, a cargo de filésofos como Dionisodoro. Se
considera que el arte de la guerra es el arte de aplicar las reglas de la tactica
y, especialmente, segin Sécrates, el arte de mandar, que reside en la exalta-
ci6on de las fuerzas morales, la psicologfa del mando, el empleo de la astucia
y las tretas: “La cualidad esencial de un buen jefe es hacer la felicidad de los
que manda.” El general debe tener imaginacion, sentido practico y energia
para ejecutar los planes. Jenofonte, uno de los discipulos de Socrates fue
autor de Awndbasis, su diario de campafia, considerado la primera historia
militar técnica.

En el campo tactico, el arma principal es la infanteria de choque: los
hoplitas armados con espada y pica de dos metros, protegidos por casco,
polainas y escudo. La infanteria ligera esta conformada por arqueros y hon-
deros que cubren los flancos y acompafan el choque. La falange griega se
presenta como un rectangulo, un muro que avanza al choque frontal con el
adversario. Por el empleo de la espada con la mano derecha, la presion de
ambos contendientes hacia ese lado produce un movimiento giratorio.

La estrategia, como el arte de la combinaciéon de los movimientos,
demord en desarrollarse en Atenas. Ya en las Guerras del Peloponeso, Pe-
ricles aplicé una forma de estrategia indirecta, al evitar el combate, realizar
incursiones devastadoras y aplicar factores politicos y econémicos para de-
bilitar al enemigo. Las fuerzas amenazan las comunicaciones y las bases de
aprovisionamiento, se busca romper las alianzas del adversario y esperar el
momento preciso para darle la estocada final: “La guerra ha cesado de ser

325 WANTY, Emile. La historia militar a través de las guerras. Ed. Alfaguara. Barcelona. 1972. p. 8-14.
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un fenémeno exclusivamente brutal para obedecer a las leyes de la inteli-
gencia.” Finalmente, se integran en su conduccion lo militar y lo politico,
cuando el comandante es rey, como en el caso de Alejandro.

Roma

Cuando comenzaba la decadencia de los reinos helénicos, gober-
nados por los herederos de Alejandro, Roma alcanzé el control de Italia
central. Postetiormente, la ciudad-Estado se transformé, sucesivamente, en
Monarquia, Republica e Imperio. Este llegdé a dominar toda la cuenca del
Mediterraneo.

En la época de la Republica, Servio Tulio reglamenté el recluta-
miento de los militares. Solamente podfan pertenecer al ejército los hom-
bres libres, considerados asi los propietarios. A la plebe se le impedia todo
acceso al ejercicio de las armas. L.os romanos mas ricos conformaban la
caballeria y cada militar se pagaba los gastos de la campafia. La falange, de
origen macedonico, que se imponia por la solidez de la masa y la disciplina
de cada soldado, evolucioné hacia la legion, caracterizada por la flexibilidad
que le proporcionaba el apoyo mutuo entre lineas y el combate individual
con la espada. La legion se organizaba mediante la combinacion de la infan-
terfa pesada y ligera, con apoyo de la caballeria en las alas. Estaba confor-
mada por cohortes y estas por centurias, que constitufan la unidad basica de
los ejércitos romanos. Con el crecimiento del Estado, la necesidad de mas
legiones para proteger sus amplias fronteras y ampliar sus conquistas, tornéd
indispensable la participacién de la plebe, que encontré en el ejército una
alternativa para su ascenso social.

Wanty refiere que el ejército romano no tenfa caricter permanente: los
ciudadanos estaban sujetos a reclutamiento entre los 17 y 46 afios. En la for-
macion para el combate, la primera linea la integraban 1 200 Jastati, soldados
jovenes y menos experimentados; la segunda por igual nimero de comba-
tientes denominados principes; y la tercera por 600 #riarii, soldados veteranos,
provistos de una lanza de dos metros, denominada pi/um. Esta era la infanterfa
pesada a la que se sumaban 1 200 infantes ligeros, armados con jabalina y espa-
da, encargados de las acciones preliminares del combate. A los 4 200 infantes
se sumaban 300 caballeros. El mando de cada legion correspondia a seis tribu-
nos militares, los mandos subalternos, a centuriones y decuriones.

En el afio 310 a. C,, a las dos legiones tradicionales se sumaron otras
dos, formando asi dos ejércitos con dos legiones, mas dos alas conformadas
por tropas de pueblos aliados, protegiendo los flancos. En el afio 225 a. C,,
para enfrentar la amenaza gala, se organizaron diez legiones, mientras que
para las Guerras Punicas fueron necesarias 35.
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En cuanto a la tactica romana, esta sigui6 en términos generales, las
practicas de las falanges griegas; no asf en el ambito de la estrategia, donde
se aplicaron mejores principios, como la sorpresa, el disimulo, y la astucia.
Ademas, se acudi6 a las fuerzas morales de combatientes convencidos y
orgullosos de la superioridad de los valores y realizaciones de su nacién.

Al igual que sucedi6 con Alejandro, en Roma fue César la figura que
integrd en su persona el mando politico y militar, sustrayendo una parte im-
portante de los ejércitos romanos de la autoridad centralizada del Senado,
conformado por una poderosa oligarquia terrateniente. Si bien los estudio-
sos no le atribuyen aportes significativos al empleo tactico o estratégico, si
destacan sus especiales dotes de liderazgo: ““[...] agilidad intelectual, espiritu
imaginativo y cultivado, vision licida de la situacion, voluntad firme, deci-
si6n inmediata, gran dominio de si, servidas por una resistencia fisica a toda
prueba, una disciplina personal y un valor indiscutible.”>

Enfrentado el Imperio a constantes ataques e incursiones ejecutadas
por los pueblos barbaros, el emperador Augusto organizé un ejéreito de
ciudadanos y dispuso que las legiones estén conformadas por voluntarios.
En esas circunstancias, casi la totalidad de las legiones qued6 repartida entre
las provincias fronterizas. En el proceso, aparentemente inevitable, de la
decadencia de las grandes potencias, se aprecia que esta fue “[...] paralela
con la pérdida de los valores civicos por parte del pueblo romano y con su
despreocupacion por los asuntos de la defensa, que dejaron en manos de
tropas extranjeras mercenarias. El Imperio y su poderoso ejército se fueron
desmembrando hasta que, finalmente, desaparecieron juntos.”*”

Lo destacado del pensamiento militar romano se recoge en los Co-
mentarios de la Guerra de las Galias de César y en las obras de dos esctitores
importantes: Frontino y Vegencio.

Sexto Julio Frontino (40-103)*

Importante politico proveniente de la aristocracia romana, fue nom-
brado cénsul por el emperador Vespasiano en el afio 73. Gobern6 la pro-
vincia de Britania, del afio 75 al 78. Posteriormente, entre los afios 81 y 85,
fue gobernador de la provincia de Germania Inferior. En esas funciones,
combati6 contra los pueblos siluros y catos. Sobre la base de esas experien-
cias y dedicados estudios de la historia militar de Grecia y Roma, Frontino
escribi6 su Strategemata: “Dado que solo yo, de aquellos interesados en la
ciencia militar, he emprendido la tarea de reducir sus reglas a un sistema, y

326 GROUSSET en WANTY. Op. Cit. p. 32.

327 Escuela Superior de Guerra. Manual de historia militar. Argentina. Tomo I. p. 79 y sig.

328 FRONTINO, Sexto Julio. Estratagemas. Antonio Diego Duarte Sanchez, Trad. y Ed. http://www.satrapal.
com/articulos/antiguedad/clasicos/textosclasicos.htm
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dado que parece que he cumplido con ese propésito, tanto como las mo-
lestias de mi parte me permitieron lograrlo, me siento todavia bajo la obli-
gacién, en orden a completar la tarea que he empezado, de resumir en con-
venientes bocetos las habiles operaciones de los generales que los griegos
unifican bajo el tnico nombre de strategemata.”

Su objetivo fue dotar a los comandantes de ejemplos de aplicaciones
exitosas, realizadas por experimentados y reconocidos militares, a fin de
que les sirvan de gufa en el momento de concebir sus propias estratagemas.

Con el propésito de orientar la preparacion de la batalla, el autor de-
sarrollé temas relacionados con: la manera de ocultar los propios planes y
averiguar los del enemigo; la forma de determinar el caracter de la guerra;
la forma de conducir un ejército a través de lugares infestados por el enemi-
go; de escapar de las situaciones dificiles; de tender y enfrentar emboscadas
mientras se estd en marcha; de distraer la atencion del enemigo; de sofocar un
motin de soldados y de despertar el entusiasmo de un ejército por la batalla.

Cada uno de estos temas va acompafiado de ejemplos histéricos.
Para determinar el caracter de la guerra sefial6 por ejemplo: “1) Siempre que
Alejandro de Macedonia tenfa un ejército fuerte, escogfa la clase de guerra
en la que él podia luchar en batalla abierta; 2) En la Guerra Civil, Cayo César
se esforzaba siempre por luchar en batalla abierta, teniendo un ejército de
veteranos y sabiendo que el enemigo tenia solo reclutas recién incorpora-
dos; 3) Fabio Maximo, comprometido en la guerra con Anibal, inflado por
su éxito en batalla, decidié evitar cualquier riesgo peligroso y consagrarse
solamente a la proteccion de Italia. Por esta politica se gané el nombre de
Cunctator (El demorador) y la reputacién de un «consumado general».”

En el libro 1II, traté sobre la batalla y las acciones posteriores al en-
frentamiento: cémo elegir el momento de dar batalla; el lugar y disposicion
de las tropas; la forma de inspirar panico en el enemigo, realizar embos-
cadas, recuperar la moral, terminar una batalla victoriosa, recomponerse
después de un revés, conducir una retirada, entre los asuntos principales.

Del mismo modo que en el libro I, relaté la experiencia de afamados
comandantes sobre:

* La eleccién del momento para la batalla: “Cuando Publio Escipion
estaba en Espafa y se enter6 que Asdrubal, el lider de los cartagine-
ses, habfa marchado y dispuesto sus tropas en orden de batalla de
madrugada, antes de que hubieran desayunado, él mantuvo a sus pro-
pios hombres hasta la una, habiéndoles ordenado descansar y comer.
Cuando el enemigo, agotado, con hambre y sed, y esperando armado,
comenz6 a volver al campamento, Escipién condujo de repente sus
tropas adelante, empez6 la batalla y sali6 victorioso.”
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La eleccién del lugar para la batalla: “Cuando Cayo César estaba a punto
de contender con Farnaces, el hijo de Mitridates, preparé su linea de
batalla sobre una colina. Este movimiento le hizo facil la victoria, ya que
los dardos, lanzados desde tierras mas altas contra los barbaros que car-
gaban desde abajo, les pusieron inmediatamente en fuga.”

La disposicion de las tropas para la batalla: “Cneo Escipion notd,
durante su campafia en Espafia contra Hanoén, cerca de la ciudad de
Indibil, que la linea cartaginesa de batalla estaba dispuesta con los es-
pafioles ubicados en el ala derecha —soldados robustos, desde luego,
pero luchando para otros—, mientras a la izquierda estaban los africa-
nos, menos poderosos, pero mas resueltos. En consecuencia retir6 su
propia ala izquierda y, manteniendo su linea de batalla en un angulo
con el enemigo, enfrent6 al enemigo con su ala derecha, formada
por sus soldados mas robustos. Luego, derrotando a los africanos y
haciéndolos huir, forzé6 facilmente la rendicién de los espafioles, que
se mantuvieron a un lado a manera de espectadores.”

Coémo recomponer las pérdidas propias después de un revés: “Cuan-
do Tito Didio guerreaba en Espafia y habia librado un enfrentamien-
to extremadamente cruel, al cual la oscuridad puso final, dejando una
gran cantidad de muertos po